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1. Historischer Uberblick: Vom Mauerfall
zur Wiedervereinigung

Befreit — Geteilt — Vereint

Am 3. Oktober 1990 trat die Deutsche Demokratische Repu-
blik dem Geltungsbereich des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland bei. Der Vereinigung mit der Bundes-
republik war ein souverdner Beschluss der ersten frei
gewihlten Volkskammer der DDR vom 23. August 1990
vorangegangen. Mit dem Einverstindnis der Vereinigten
Staaten, des Vereinigten Konigreichs, Frankreichs und der
damaligen Sowijetunion, die als Siegermichte des Zweiten
Weltkrieges seit 1945 die Verantwortung fiir Deutschland
als Ganzes und Berlin innehatten, war die Teilung Deutsch-
lands somit auch volkerrechtlich iberwunden: Durch den
Zwei-plus-Vier-Vertrag erhielt das vereinte Deutschland

45 Jahre nach der Niederlage im Zweiten Weltkrieg und der
Befreiung von der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
die volle Souverinitdt iber seine inneren und dufleren An-
gelegenheiten zuriick. Die tibergrofie Mehrheit der Ost- wie
Westdeutschen wollte die Wiedervereinigung und feierte am
3. Oktober 1990 die wiedergewonnene staatliche Einheit.

Die Friedliche Revolution und die Frage der Wiederver-
einigung

Ausgangspunkt fiir die Wiedervereinigung war die Friedliche
Revolution im Herbst 1989 in der DDR.! Die Forderung nach
politischen Verdnderungen und die friedlichen Massende-
monstrationen der Biirgerinnen und Biirger der DDR
gegen das Machtmonopol der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands (SED) erschitterten das Regime in seinen
Grundfesten. Nach der Absetzung Erich Honeckers am

18. Oktober 1989 scheiterten die Versuche seines Nachfol-
gers im Amt des Generalsekretérs des Zentralkomitees der
SED, Egon Krenz, die Vorherrschaft der Staatspartei zu
stabilisieren und damit zu retten. Hinzu kam, dass die Bun-
desregierung angesichts der Ereignisse in der DDR dazu
iiberging, den dortigen Systemwandel und Veranderungs-
druck zu unterstitzen. Bis dahin hatten seit Beginn der
Entspannungspolitik alle Bundesregierungen auf eine
sIransformation der anderen Seite durch Kooperation mit
ihr* (Willy Brandt) gesetzt.

TEIL A 7

Als die DDR-Fiihrung unter Egon Krenz am 6. November 1989
von der Bundesrepublik finanzielle Soforthilfen in Hohe
von zehn Milliarden D-Mark und weitere Unterstiitzungs-
zahlungen in Hoéhe von jihrlich zwei Milliarden D-Mark ab
1991 forderte, machte Bundeskanzler Kohl grundlegende
Reformen in der DDR zur Bedingung, wozu insbesondere
der Verzicht auf das Machtmonopol der SED, die Zulassung
freier Parteien sowie die Durchfithrung freier Wahlen
gehorten. Es waren dieselben Forderungen, die die De-
monstrierenden auf den Strafden der DDR erhoben. Am

9. November 1989 schlieflich kam es nach der historischen
Pressekonferenz von Giinter Schabowski am selben Abend
unter dem Ansturm mutiger DDR-Birgerinnen und Biirger
zum Fall der Berliner Mauer. Dies war eine Sternstunde der
deutschen Geschichte, die den Zusammenbruch der SED-
Diktatur beschleunigte und entscheidende Demokratisie-
rungsschritte nach sich zog.

Mit der Offnung der Grenze verlangte die Frage des kiinf-
tigen Verhiltnisses zwischen beiden deutschen Staaten
immer dringender nach Antworten. Am 28. November
1989 legte Bundeskanzler Helmut Kohl im Deutschen Bun-
destag seine Vorstellungen tiber den weiteren politischen
Prozess in einem ,Zehn-Punkte-Programm zur Uberwin-
dung der Teilung Deutschlands und Europas“ 2 dar. Damit
stand die Wiedervereinigung auf der nationalen und inter-
nationalen Tagesordnung. Obwohl der Bundeskanzler den
Zehn-Punkte-Plan ohne Abstimmung mit den westlichen
Partnern verfasst und veréffentlicht und damit auch Irrita-
tionen in Kauf genommen hatte, wie insbesondere der
EG-Gipfel in Strafiburg am 8./9. Dezember 1989 zeigte,
signalisierte US-Président Bush seine Unterstiitzung - unter
der Voraussetzung, dass das wiedervereinte Deutschland
seine Aufengrenzen nicht in Frage stellen und sich in die
westliche Allianz integrieren werde.

1  Eine Wiirdigung der Friedlichen Revolution in der DDR 1989 findet sich in Teil A des Jahresberichts der Bundesregierung zum Stand der

Deutschen Einheit 2014.

2 Das Zehn-Punkte-Programm enthielt: erstens Sofortmafinahmen, zweitens die Fortfiihrung der 6konomischen, technologischen und kultu-
rellen Zusammenarbeit, drittens eine umfassende Ausweitung der bundesdeutschen Hilfen, wenn ein grundlegender Wandel des politischen
und wirtschaftlichen Systems in der DDR verbindlich beschlossen und unumkehrbar in Gang gesetzt wiirde, viertens die von Hans Modrow
in dessen Regierungserklarung vom 17. November 1989 angesprochene ,Vertragsgemeinschaft“ und fiinftens, dartiber hinaus, ,konfoderative
Strukturen zwischen beiden Staaten in Deutschland“ mit dem ,,Ziel, eine Foderation, das heifdt eine bundesstaatliche Ordnung in Deutsch-
land zu schaffen®, sechstens die weitere Entwicklung der Ost-West-Beziehungen, siebtens die Fortsetzung der europiischen Einigung und
ihre Ausdehnung auf die ehemals kommunistischen Staaten Mittel- und Stidosteuropas, achtens die Weiterentwicklung des KSZE-Prozesses
und neuntens ,weitreichende und zligige Schritte in der Abriistung und Ristungskontrolle, zehntens das Hinwirken auf einen ,Zustand des
Friedens in Europa“, in dem Deutschland ,seine Einheit wiedererlangen kann“ Vgl. http://webarchiv.bundestag.de/archive/2009/0109/

geschichte/parlhist/dokumente/dok09.html



http://webarchiv.bundestag.de/archive/2009/0109/geschichte/parlhist/dokumente/dok09.html
http://webarchiv.bundestag.de/archive/2009/0109/geschichte/parlhist/dokumente/dok09.html
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In einer Pressekonferenz am 29. November 1989 stellten

31 DDR-Intellektuelle ihren ,Aufruf fiir unser Land* 3 vor,
der sich fiir eine weiterhin eigenstindige DDR aussprach.
Sie sollte als ,,sozialistische Alternative zur Bundesrepublik®
bestehen bleiben. Andernfalls, so die Befiirchtung der
Unterzeichner, werde der Beitritt zur Bundesrepublik zu
einem ,Ausverkauf unserer materiellen und moralischen
Werte*“ fithren. Der Aufruf polarisierte die politischen Krifte
in der DDR, da er einerseits von mehreren Hunderttausend
Befiirwortern unterschrieben wurde, andererseits jedoch
scharfe Kritik hervorrief. Er hiatte wahrscheinlich dennoch
noch mehr Unterzeichnerinnen und Unterzeichner gefun-
den, wenn er nicht auch von SED-Gréfen unterzeichnet
worden wire, was als Instrumentalisierungsversuch verstan-
den wurde. Zeitgleich riickte die Idee der Wiedervereinigung
aus dem Reich der Utopien in den Bereich des Moglichen.

Der Zehn-Punkte-Plan von Bundeskanzler Helmut Kohl
reichte von Sofortmafnahmen humanitirer Art Giber den
Gedanken einer ,Vertragsgemeinschaft“ (die von DDR-
Regierungschef Hans Modrow favorisiert wurde) und die
Errichtung konfoéderativer Strukturen bis zum Ziel der
faktischen Wiederherstellung der staatlichen Einheit
Deutschlands. Bei der grofien Kundgebung mit Bundes-
kanzler Kohl am 19. Dezember 1989 vor der Ruine der
Frauenkirche in Dresden wurde deutlich, dass die Menschen
langst auf dem Weg in ein wiedervereinigtes Deutschland
waren und dass sowohl der ,Aufruf fir unser Land“ als
auch der Stufenfahrplan des Zehn-Punkte-Programms von
der Dynamik der Realitit tiberrollt wurden. In den Wochen
nach dem Mauerfall und spater verstiarkt im Volkskammer-
Wahlkampf verwandelte sich der Slogan ,Wir sind das Volk“
in ,,Wir sind ein Volk“ und gewann an Unterstiitzung und
Zustimmung.

Die Runden Tische als Wegbereiter demokratischer
Strukturen

Im Zuge der Friedlichen Revolution wurde auf Initiative
der Biirgerbewegung ,,Demokratie Jetzt“ der ,Zentrale
Runde Tisch” eingerichtet, der am 7. Dezember 1989 erst-
mals tagte. Neben der bereits 1986 entstandenen ,Initiative
Frieden und Menschenrechte® (FM) waren sechs neu
gegriindete Gruppierungen (Neues Forum, Demokratie

Jetzt, Vereinigte Linke, Sozialdemokratische Partei in der DDR
(SDP)4, Demokratischer Aufbruch, Griine Partei) zusammen
mit den Vertretern der SED® und der vier Blockparteien
Christlich-Demokratische Union Deutschlands (CDU),
Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDPD), Natio-
nal-Demokratische Partei Deutschlands (NDPD) und De-
mokratische Bauernpartei Deutschlands (DBD) am Runden
Tisch beteiligt. Damit setzte er sich zu gleichen Teilen aus
den Vertretern der Parteien, die in der ,Nationalen Front“
vereint waren, jetzt aber nach und nach aus dem Parteien-
block austraten, sowie aus Vertretern der Oppositions-
parteien zusammen. Einberufen und moderiert wurde der
Zentrale Runde Tisch von Vertreterinnen und Vertretern
der Kirchen.

Nach dem Vorbild des Zentralen Runden Tisches bildeten
sich in der Folge viele Runde Tische auf unterschiedlichen
staatlichen Ebenen bis hin zur kommunalen Ebene, die in
der Regel bis zu den Kommunalwahlen am 6. Mai 1990
arbeiteten. Darliber hinaus gab es Runde Tische in Betrieben
und zu verschiedenen Themen wie z.B. Umwelt, Jugend,
Sport, Gesundheitswesen, Pidagogik und der Nationalen
Volksarmee (NVA). Gemeinsam war ihnen, dass sie sich
unabhingig voneinander gebildet hatten und weitgehend
eigenstindig agierten. Sie waren dabei nicht hierarchisch
eingebunden, sondern kniipften lediglich an die jeweiligen
Verwaltungsebenen an. Die Akteure handelten die Zusam-
mensetzung und den Umfang der Runden Tische selbst
aus. Unterstiitzt wurden sie dabei in einigen Féllen von
evangelischen Theologen, die aus ihrer Arbeit in den kirch-
lichen Synoden® iiber quasi-parlamentarische Erfahrung
verfiigten. An den Runden Tischen wurden der friedliche
Protest und der politische Verdnderungswille in konkrete
Politik umgesetzt. Parteien, Verbiande und Interessengrup-
pen konnten sich endlich ungehindert formieren und offen
artikulieren. Hier trafen die unterschiedlichsten Auffassun-
gen, Wiinsche und Hoffnungen zusammen. Die ostdeutsche
Gesellschaft erwies sich dabei als duflerst vielschichtig, denn
die Runden Tische bildeten das breite Meinungsspektrum
in der Gesellschaft der DDR erstmals frei von ideologischen
Zwiangen ab.

Mit den Runden Tischen wurden Gremien geschaffen, die
die Aufgaben von Kontrollorganen tibernahmen, da sie im
Gegensatz zu den nach wie vor existierenden Verfassungs-

3 Erstunterzeichner des Aufrufs waren: Gotz Berger, Rechtsanwalt; Wolfgang Berghofer, Kommunalpolitiker; Frank Beyer, Regisseur; Volker
Braun, Schriftsteller; Reinhard Briihl, Militarhistoriker; Tamara Danz, Rockséngerin; Christoph Dembke, Bischof; Siegrid England, Padagogin;
Bernd Gehrke, Okonom; Sighard Gille, Maler; Stefan Heym, Schriftsteller; Uwe Jahn, Konstruktionsleiter; Gerda Jun, Arztin/Psychotherapeu-
tin; Dieter Klein, Politékonom; Glinter Krusche, Generalsuperintendent; Brigitte Lebentrau, Biologin; Bernd P. Lowe, Friedensforscher; Tho-
mas Montag, Mediziner; Andreas Pella, Bauingenieur; Sebastian Pflugbeil, Physiker; Ulrike Poppe, Hausfrau; Martin Schmidt, Okonom; Fried-
rich Schorlemmer, Pfarrer; Andree Tiirpe, Philosoph; Jutta Wachowiak, Schauspielerin; Heinz Warzecha, Generaldirektor; Konrad Weif3,
Filmemacher; Angela Wintgen, Zahnirztin; Christa Wolf, Schriftstellerin; Ingeborg Grafie, Krankenschwester.

Vgl. http://www.chronik-der-mauer.de/material/178900/aufruf-fuer-unser-land-neues-deutschland-26-november-1989

4 Seit dem 13.Januar 1990 unter geindertem Namen SPD.

5  Umbenannt im Dezember 1989 zunichst in SED-PDS und am 4. Februar 1990 in PDS -, Partei des Demokratischen Sozialismus*.

6  Synode = Parlamente der kirchlichen Selbstverwaltung.
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organen wie etwa der Volkskammer oder dem Obersten
Gericht Gber echten Riickhalt in der Bevolkerung verfiigten.
Vor allem der zivile Umgang miteinander, der sich durch
Gewaltlosigkeit, Toleranz und Verantwortung auszeichnete
und bei dem Meinungsaustausch, Verstaindigung und Kom-
promissfindung im Vordergrund standen, war ein wesent-
liches Kennzeichen der Runden Tische, die zugleich eine
neue Form der demokratischen Offentlichkeit etablierten.

Auf oberster staatlicher Ebene nahm der Zentrale Runde
Tisch in der Zeit bis zur Volkskammerwahl am 18. Mirz 1990
starken Einfluss auf die Arbeit der Regierung Modrow, die
seit dem 13. November 1989 im Amt war. Bereits vor seinem
ersten Zusammentritt war es bereits zu einschneidenden
Veranderungen bei der Staatspartei SED gekommen: Am

1. Dezember 1989 wurde ihr Fihrungsanspruch aus der
Verfassung gestrichen und am 3. Dezember 1989 traten das
Politbiiro und das Zentralkomitee der SED geschlossen
zurlck. Egon Krenz verlor sein Amt als Generalsekretir
der SED und am 6. Dezember 1989 zudem seine Amter als
Vorsitzender des Staatsrates der DDR und des Nationalen
Verteidigungsrates. Insgesamt tagte der Zentrale Runde
Tisch sechzehn Mal und bis zu seiner letzten Sitzung am
12. Mirz 1990 nahezu wochentlich. Bereits bei seinem ers-
ten Zusammentreten am 7. Dezember 1989 beschloss er
die Auflésung und Entwaffnung des ,,Amtes fiir Nationale
Sicherheit“ (AfNS) - die SED hatte das ,,Ministerium fur
Staatssicherheit” (MfS), ihre Geheimpolizei, noch im No-
vember 1989 umbenannt. Ebenfalls beschloss der Runde
Tisch, am 6. Mai 1990 freie Volkskammerwahlen abzuhal-
ten und eine neue Verfassung zu erarbeiten.

Die ,Regierung der nationalen Verantwortung*

Mit Blick auf die Krise im Land entschieden sich die Teil-
nehmer des Runden Tisches am 28. Januar 1990 zur Stabi-
lisierung der Lage in der DDR, indem die Oppositionsgrup-
pen aufler der Vereinigten Linken das Angebot Modrows
vom 15. Januar 1990 annahmen, sich an einer ,,Regierung
der nationalen Verantwortung" zu beteiligen und je einen
Vertreter in die Regierung zu entsenden. Auf diese Weise
sollte die Regierung bis zu den Volkskammerwahlen an
Rickhalt in der Bevolkerung gewinnen. Auf der Tagung der
yalten“ Volkskammer am 5. Februar 1990 wurden acht Mit-
glieder oppositioneller Parteien und Gruppierungen des
Zentralen Runden Tisches als ,Minister ohne Geschaftsbe-
reich“” in die DDR-Regierung gewihlt, die bis dahin aus

28 Ressortministerien bestanden hatte. Die Minister hatten
bis dahin ausschliefilich der Mitte Dezember 1989 in SED-
PDS umbenannten SED oder den Blockparteien CDU, LDPD,

TEIL A 9

NDPD und DBD angehort. Damit saflen die Oppositions-
gruppen fortan zwar mit am Regierungstisch, doch blieben
ihnen die wichtigen Ministerien wie das Innen-, Aulen-,
Finanz- und Justizministerium verschlossen.

Die Regierung sah sich mit einer desolaten wirtschaftlichen
und politischen Lage konfrontiert. In der Politbiirositzung
am 31. Oktober 1989 legte der Leiter der staatlichen Plan-
kommission, Gerhard Schiirer, eine ,,Analyse der 6konomi-
schen Lage der DDR mit Schlufdfolgerungen® vor, die Egon
Krenz in Auftrag gegeben hatte, um eine realistische, unge-
schonte Analyse der 6konomischen Lage der DDR zu erhal-
ten. Dieses als ,,Schiirer-Papier” bekannt gewordene Doku-
ment legte die Lage der DDR-Wirtschaft offen, die sich seit
dem Mauerfall am 9. November 1989 zusétzlich aufgrund
von massiver Abwanderung, Streiks und Arbeitsniederle-
gungen verschlechterte. Allein im Januar 1990 verliefien
73.000 Ubersiedler die DDR, was der Bevélkerung einer gro-
fRen Mittelstadt entsprach. Bei seinem Staatsbesuch in Bonn
am 13./14. Februar 1990 mit einer grofien Delegation legte
Ministerprasident Modrow Bundeskanzler Kohl ein zuvor
vom Zentralen Runden Tisch verfasstes Positionspapier vor,
das von der Bundesregierung einen sofortigen ,,Solidarbei-
trag” in Hohe von 10 bis 15 Milliarden DM forderte. Kohl
lehnte dies ab. Er unterbreitete Modrow stattdessen das
Angebot, sofort Verhandlungen zur Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion aufzunehmen,
machte dafiir eine demokratisch legitimierte Regierung der
DDR allerdings zur Voraussetzung.

Die Volkskammerwahl vom 18. Marz 1990

Bereits wiahrend der Verhandlungen zwischen den Opposi-
tionsgruppen und der Regierung iiber die Bildung der
~Regierung der nationalen Verantwortung® war die vom
Runden Tisch fiir den 6. Mai 1990 vorgeschlagene Volks-
kammerwahl auf den 18. Mérz 1990 vorgezogen worden,
das Datum des Berliner Aufstands in der Revolution von
1848. Die erste und zugleich letzte freie Volkskammerwahl
bedeutete die Einfiihrung der parlamentarischen Demo-
kratie als wichtigstes Ergebnis der Friedlichen Revolution
in der DDR. Die hohen Erwartungen der Bevolkerung, die
mit dieser Wahl verkniipft waren, spiegelten sich in der
bemerkenswerten Wahlbeteiligung von 93,4 Prozent wider.

Wabhlsieger wurde tiberraschend entgegen der Prognosen der
Demoskopen mit insgesamt 48 Prozent das Wahlbiindnis
LAllianz fur Deutschland® ein Zusammenschluss aus CDU,
Deutscher Sozialer Union (DSU) und ,,Demokratischem Auf-
bruch® Die CDU erhielt 40,8 Prozent, die DSU 6,3 Prozent

7  Tatjana B6hm (Unabhingiger Frauenverband), Rainer Eppelmann (Demokratischer Aufbruch), Sebastian Pflugbeil (Neues Forum),
Matthias Platzeck (Griine Partei), Gerd Poppe (Initiative Frieden und Menschenrechte), Walter Romberg (SPD), Klaus Schliter (Griine Liga)
und Wolfgang Ullmann (Demokratie Jetzt). Vgl. http://deutschlandreise.freiheit-und-einheit.de/Content/DE/Artikel/2014 Deutsche

Einheit/1990-02-05-acht-zusaetzliche-mitglieder-fuer-den-ministerrat.html


Vgl. http://deutschlandreise.freiheit-und-einheit.de/Content/DE/Artikel/2014_Deutsche_Einheit/1990-02-05-acht-zusaetzliche-mitglieder-fuer-den-ministerrat.html
Vgl. http://deutschlandreise.freiheit-und-einheit.de/Content/DE/Artikel/2014_Deutsche_Einheit/1990-02-05-acht-zusaetzliche-mitglieder-fuer-den-ministerrat.html
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und der DA 0,9 Prozent der Stimmen. Die SPD erreichte 21,9
Prozent, die PDS 16,4 Prozent und das liberale Listenbiindnis
5,3 Prozent der Stimmen. Demgegeniiber kamen Vertreter
der Biirgerbewegung wie das ,,Biindnis 90“ (Neues Forum,
Demokratie Jetzt und Initiative Frieden und Menschenrechte
(IFM))8 und die ,Griine Partei + Unabhéngiger Frauenver-
band (UFV)“ auf 2,9 Prozent bzw. 2,0 Prozent der Stimmen.

Der Wahlausgang besiegelte das Ende der SED-Vorherrschaft
und trug entscheidend zum Einigungsprozess bei. Er wurde
einmtitig als Votum der Biirgerinnen und Biirger fir ihren
Wunsch nach einer schnellen Wiedervereinigung auf der
Grundlage von Artikel 23 Grundgesetz gedeutet.

Die erste frei gewdhlte Volkskammer

Unter der SED-Diktatur hatte die Volkskammer die Funk-
tion eines Scheinparlamentes und wurde erst durch die
Wahl am 18. Mérz 1990 zu einem demokratisch legitimier-
ten Parlament. Am 5. April 1990 trat sie zu ihrer konstituie-
renden Sitzung zusammen. Binnen einer Woche erfolgte die
Regierungsbildung mit Ministerpréasident Lothar de Maiziére
(CDU) an ihrer Spitze. Die Regierung wurde von einer brei-
ten Uiberparteilichen Koalition aus CDU, DA, DSU, SPD,
dem Bund Freier Demokraten, der Deutschen Forumpartei
und der Ost-FDP getragen. Im Koalitionsvertrag wurde der
Beitritt der DDR nach Art. 23 GG vereinbart. Hierzu de Mai-
ziére in seiner Regierungserklarung am 19. April 1990: ,Der
Waihlerauftrag, dem die Regierung verpflichtet ist, fordert
die Herstellung der Einheit Deutschlands in einem unge-
teilten, friedlichen Europa. Diese Forderung enthilt Bedin-
gungen hinsichtlich Tempo und Qualitit. Die Einheit muss
so schnell wie moéglich kommen, aber ihre Rahmenbedin-
gungen miissen so gut, so verniinftig und so zukunftsfihig
wie notig sein.”

In der nur 181 Tage umfassenden Legislaturperiode vom

5. April 1990 bis einschliefdlich 2. Oktober 1990 absolvierten
die Abgeordneten der 10. Volkskammer ein schier unglaub-
liches Arbeitspensum. Insgesamt kam die Volkskammer zu
38 Sitzungen zusammen, die fast alle von Fernsehen und
Horfunk tbertragen wurden. Das Parlament verabschiedete
mehr als 150 Gesetze und fasste rund 100 Beschliisse. Nach
innen schuf sie die Grundlage fiir einen demokratischen
und marktwirtschaftlichen Rechtsstaat. Hierzu gehorten
die am 17. Juni 1990 beschlossenen Verfassungsgrundsitze
der DDR, mit denen die sozialistischen Elemente der alten
Verfassung der DDR aufier Kraft gesetzt wurden, das ,Lan-
dereinfithrungsgesetz” vom 22. Juli 1990, das mit dem Eini-
gungsvertrag in Kraft trat, das ,,Gesetz tiber die kommunale
Selbstverwaltung der Gemeinden und Kreise” (Kommunal-
verfassung) vom 17. Mai 1990, das Treuhandgesetz vom

17.Juni 1990, das Kommunalvermogensgesetz vom 6. Juli
1990, das ,,Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen®
vom 23. September 1990, das ,Gesetz {iber die Sicherung und
Nutzung der personenbezogenen Daten des ehemaligen
MIS/AfNS“ vom 24. August 1990 sowie das ,Rehabilitierungs-
gesetz“ vom 6. September 1990, das die Rehabilitierung von
politischen Gefangenen beinhaltete.

Nach aufien hin warb die Volkskammer um das Vertrauen
der Nachbarstaaten der DDR, indem sie sich in der gemein-
samen Erklarung vom 12. April 1990 ,,im Namen der Biirge-
rinnen und Burger dieses Landes” zur Mitverantwortung
flir die Ermordung der Juden, zu den Menschen in der So-
wjetunion im Zweiten Weltkrieg zugefiigten Leiden und
zur Mitschuld der DDR an der Niederschlagung des ,Prager
Friihlings“ 1968 durch Truppen des Warschauer Paktes
bekannte und die Anerkennung der Unverletzlichkeit der
Oder-Neifie-Grenze betonte. Damit brachen die Parlamen-
tarier auch mit dem antifaschistischen Griindungsmythos
der DDR, der im Kern in der Behauptung der Kommunis-
ten bestanden hatte, die DDR sei als antifaschistischer Staat
schlechthin frei von jeder historischen Schuld an den Ver-
brechen des Nationalsozialismus. SchliefRlich bereitete die
Volkskammer den Beitritt zur Bundesrepublik vor, als sie
am 21. Juni 1990 das Gesetz zum Vertrag tiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der DDR und der Bundesrepublik Deutschland und am

20. September 1990 das Gesetz zum Vertrag zwischen der
DDR und der Bundesrepublik iber die Herstellung der
Einheit Deutschlands verabschiedete.

Die Entscheidungen der Volkskammer hatten weitreichende,
in ihrem Ausmaf teilweise nicht kalkulierbare Wirkungen,
von denen spiter einige exemplarisch beleuchtet werden.

Internationale Einbettung der Wiedervereinigung

Die Verhandlungen, die schliefilich zur Wiedervereinigung
gefihrt haben, standen von Beginn an unter enormen Sach-
und Zeitzwingen. Fir die Vereinigung war die Zustimmung
aller vier Siegerméichte unabdingbar, die bei Kriegsende die
Rechte und Verantwortlichkeiten fiir Deutschland als Ganzes
iibernommen hatten. Erstmals seit Jahrzehnten gab es An-
zeichen dafiir, dass auch die Sowjetunion einer Wiederver-
einigung Deutschlands und der Einbindung der Bundesre-
publik in die Europdische Gemeinschaft und die NATO
zustimmen koénnte. Es war aber vollig unsicher, ob das Zeit-
fenster fiir eine politische Einigung fiir lingere Zeit offen
stehen wiirde. Daher galt es, die glinstige internationale Kon-
stellation zu nutzen und alles zu vermeiden, was die Verei-
nigung der beiden deutschen Staaten hinausgezogert hitte.

8  Die Abgeordneten des Neuen Forums schlossen sich mit den Abgeordneten der Griinen Partei in der DDR zur Fraktion Biindnis 90/Griine

zusammen.



Zeitgleich zu den Verhandlungen zwischen der Bundesre-
publik und der DDR wurde deshalb ununterbrochen auf
internationaler Ebene verhandelt. Bereits am 10. Februar
1990, nur wenige Tage vor dem Besuch Modrows in Bonn,
traf Bundeskanzler Kohl den Generalsekretir der KPdSU,
Michail S. Gorbatschow, in Moskau. Im Ergebnis wurde
eine Verstdndigung zur staatlichen Vereinigung Deutsch-
lands erzielt, wenngleich die Frage der kiinftigen Biindnis-
zugehorigkeit Deutschlands offenblieb. Gorbatschow
stimmte zudem Gespriachen im sogenannten , Zwei-plus-
Vier-Format“ zu, die bereits von den Auflenministern der
beiden deutschen Staaten mit den einstigen Westalliierten
vereinbart worden waren, um tiber die Bedingungen der
Deutschen Einheit einschliefilich der Sicherheit der Nach-
barstaaten zu sprechen. In vier Verhandlungsrunden gelang
es schliefllich, Einvernehmen zwischen den sechs beteiligten
Staaten herzustellen. Bei einem richtungsweisenden Treffen
in Camp David am 24. und 25. Februar 1990 bestand zwischen
US-Prisident Bush und Bundeskanzler Kohl Ubereinstim-
mung, die Deutsche Einheit so schnell wie mdglich voran-
zubringen und dabei gleichzeitig eine NATO-Vollmitglied-
schaft des vereinigten Deutschlands anzustreben.

Angesichts des deutlichen Ergebnisses der Volkskammer-
wahl am 18. Mirz 1990 gaben zuerst die britische und kurz
darauf auch die franzosische Regierung am 13. bzw. am

19. April 1990 ihre Vorbehalte gegen eine Vereinigung auf.
Seit diesem Zeitpunkt waren alle drei Westméchte bereit,
ihre Rechte und Verantwortlichkeiten fir Berlin aufzuge-
ben und dem vereinten Deutschland volle Souveranitat
zuzugestehen. Auch von der Europiischen Gemeinschaft
wurde die Vereinigung Deutschlands befiirwortet. Auf der
Tagung des Europédischen Rates am 28. April 1990 begriif-
ten die Staats- und Regierungschefs der EG die beabsich-
tigte Vereinigung und erklarten ihren Willen, die Eingliede-
rung des Staatsgebiets der DDR in die Gemeinschaft
reibungslos und harmonisch zu vollziehen.

Als entscheidender Verhandlungspunkt erwies sich die Frage
der kiinftigen Biindniszugehorigkeit. Die von Prisident
Gorbatschow ins Spiel gebrachte gleichzeitige Mitgliedschaft
im Warschauer Pakt und in der NATO iiberschattete zu-
nichst die Zwei-plus-Vier-Gespriache zwischen den beiden
deutschen Staaten und den vier ehemaligen Alliierten des
Zweiten Weltkriegs. Der Durchbruch gelang am 31. Mai 1990
in Washington: Der sowjetische Prasident gab tiberraschend
seinen Widerstand gegen eine gesamtdeutsche NATO-
Mitgliedschaft auf.® Auf der Sitzung des Nordatlantikrats in
London gaben die teilnehmenden Staats- und Regierungs-
chefs dann am 6. Juli 1990 die Londoner Erklarung ,Die
Nordatlantische Allianz im Wandel“ ab.1° Sie versicherten,
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der Westen werde ,nie, unter keinen Umstinden“ zuerst
militdrische Gewalt anwenden und die Strategie der NATO
werde dahingehend tiberpriift, den Einsatz von Atomwaffen
nur noch als ultima ratio zu erwégen. Schliefilich sollten
beide Militirbiindnisse eine gegenseitige Nichtangriffs-
erklarung abgeben. Damit kam die westliche Seite der
Sowjetunion weit entgegen. Bei einem Treffen von Bundes-
kanzler Kohl mit Prisident Gorbatschow im Kaukasus am
16. Juli 1990 konnte eine Reihe von grundlegenden Verein-
barungen getroffen werden, so tiber den Abzug der sowjeti-
schen Truppen aus einem vereinigten Deutschland, iiber
die Stationierung deutscher Verbinde auf dem Gebiet der
DDR sowie iber die Obergrenzen der gesamtdeutschen
Bundeswehr.!! So sollten bis 1994 auch die bis dahin in der
DDR stationierten sowjetischen Truppen abziehen, insge-
samt rund 340.000 Soldaten und Offiziere.

Der Einigungsvertrag

Nach dem erfolgreichen deutsch-sowijetischen Gipfel im
Kaukasus nahm der Vereinigungsprozess zwischen DDR
und Bundesrepublik weiter an Fahrt auf. Wenige Tage nach
dem Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union waren am 6. Juli 1990 innerdeutsche Verhandlungen
iber einen Einigungsvertrag aufgenommen worden. Da
fir seine Verabschiedung in der Volkskammer wie im Bun-
destag und Bundesrat jeweils Zweidrittel-Mehrheiten er-
forderlich waren, mussten die westdeutschen Lander in
die Verhandlungen eingebunden werden. Wichtige Ver-
handlungspunkte waren die verfassungsrechtliche Form
der Vereinigung, die partielle Fortgeltung von DDR-Recht,
die Reorganisation von Verwaltung und Bildungseinrich-
tungen auf DDR-Gebiet sowie der Umgang mit der Erblast
der DDR-Staatssicherheit.

Nach einer turbulenten Sitzung in der Nacht zum 23. August
1990 machte die Volkskammer mit einer Mehrheit von tiber
80 Prozent der abgegebenen Stimmen den Weg dafiir frei.
Von den 363 anwesenden Abgeordneten stimmten 294 fir
den Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgeset-
zes der Bundesrepublik Deutschland, 62 votierten dagegen,
sieben enthielten sich. So konnte der Einigungsvertrag am
31. August 1990 unterzeichnet werden. Auf rund 1.000 Seiten
regelte er die Modalitdten des Beitritts der DDR und enthielt
die notwendigen Gesetzesdnderungen, wozu unter anderem
beitrittsbedingte Anderungen des Grundgesetzes sowie die
Rechtsangleichung und die Neuordnung der Offentlichen
Verwaltung und des Offentlichen Vermdgens gehérten.'?
Der Vertrag war, insbesondere angesichts der kurzen Vor-
bereitungs- und Verhandlungszeit, eine grofle Leistung von

9  Andreas Rodder, Deutschland einig Vaterland. Die Geschichte der Wiedervereinigung, Miinchen 2009, S. 249.
10 http://www.nato.diplo.de/contentblob/1940774/Daten/189388/1990 07 London DownlDat.pdf

11 Rodder, Wiedervereinigung, S. 259.
12  http://www.bpb.de/nachschlagen/gesetze/einigungsvertrag
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Politik und Verwaltung, die ohne einen enormen Einsatz
aller Beteiligten nicht moglich gewesen wire. Am 20./21.
September 1990 verabschiedeten der Deutsche Bundestag
und die DDR-Volkskammer den Vertrag.

Mit dem Einigungsvertrag wurde auch das von der Volks-
kammer am 22. Juli 1990 verabschiedete Landereinfiihrungs-
gesetz wirksam, so dass damit an Stelle der 14 DDR-Bezirke
die Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wieder entstanden. Sie
waren zwar nach Kriegsende in der sowjetischen Besatzungs-
zone gegriindet, in der DDR 1952 durch ein sogenanntes
,2Demokratisierungsgesetz“ jedoch wieder aufgeldst worden.
Mit dem Wirksamwerden des Beitritts sollten sie Linder der
Bundesrepublik Deutschland und Teil der Européaischen
Gemeinschaft werden, die 23 damaligen Bezirke von Berlin
ktnftig das Land Berlin bilden. Berlin wurde als Hauptstadt
Deutschlands festgelegt. Der 3. Oktober als Tag der Deut-
schen Einheit wurde zum gesetzlichen Feiertag bestimmt.

Gleichfalls noch im September wurde die Wiedervereinigung
volkerrechtlich verbindlich vereinbart. Der Auflenminister
der Bundesrepublik, Hans-Dietrich Genscher, und DDR-
Ministerprasident Lothar de Maiziére unterzeichneten
gemeinsam mit den Aulenministern der vier Siegerméchte
in Moskau am 12. September 1990 den ,Vertrag iiber die
abschlieRende Regelung in Bezug auf Deutschland” (Zwei-
plus-Vier-Vertrag), der den Weg fiir die Deutsche Einheit
und die uneingeschrinkte Souverinitit des wiederverei-
nigten Deutschlands ebnete. Er trat nach der Verabschie-
dung durch die sechs Parlamente der sechs Signatarstaaten
am 15. Marz 1991 in Kraft; schon zum 3. Oktober 1990 hat-
ten die Vier Machte ihre Rechte und Verantwortlichkeiten
bezliglich Deutschlands ausgesetzt.

Auch die im Zwei-plus-Vier-Vertrag verankerte Anerken-
nung der Oder-NeiRe-Grenze wurde im bilateralen
deutsch-polnischen Vertrag vom 14. November 1990, der
am 16. Januar 1992 in Kraft trat, volkerrechtlich bekréftigt.

Die Vereinigung Deutschlands wurde mit der Zustimmung
und Unterstiitzung aller seiner Partner und Nachbarn im
Westen wie im Osten ermdglicht. Noch ein Jahr zuvor hitte
so gut wie niemand davon auch nur zu trdumen gewagt.
Mit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990
endete die Teilung Deutschlands und Europas.

2. Ausgewahlte Entscheidungen beim Wieder-
vereinigungs- und Transformationsprozess
aus heutiger Perspektive

Aus der zunehmenden zeitlichen Entfernung erscheinen
die Friedliche Revolution in der DDR und die Wiederverei-
nigung beinahe als zwangsldufige Ereignisse. Bei ndherer
Betrachtung wird jedoch deutlich, dass die damalige histo-
rische Situation offen war. Fast tiglich mussten die politisch
Handelnden unter grofiem Zeitdruck verantwortliche Ent-
scheidungen treffen. Ein Vierteljahrhundert nach der Wie-
dervereinigung ist ebenfalls klar, dass manche dieser Ent-
scheidungen Folgen nach sich zogen, iiber die in Politik
und Gesellschaft bis heute teils kontrovers diskutiert wird.
Folgende wichtige Weichenstellungen werden néher be-
leuchtet: die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, die
Auflésung der Stasi und die Sicherung ihrer Unterlagen, die
Debatte tiber die Moglichkeit einer Wiedervereinigung
durch Beitritt oder durch eine Verfassunggebende National-
versammlung sowie die Regelung offener Vermogensfragen
mit dem Grundsatz ,Riickgabe vor Entschidigung*

Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

Das sogenannte ,Schiirer-Papier” (s.0.) hatte Ende Oktober
1989 die desolate wirtschaftliche und finanzielle Lage der
DDR offengelegt. Das Ergebnis der Analyse stand damit im
Widerspruch zu der 6ffentlich stets hervorgehobenen, an-
geblich hohen wirtschaftlichen Leistungskraft der DDR,
dem Mythos von der zehntgroften Industrienation der
Welt. In der Praxis hatte sich die sozialistische Planwirt-
schaft als ineffizient erwiesen. Ohne Wettbewerb und freie
Preisbildung herrschten Mangel und Verschwendung zu-
gleich. Nur wenige Produkte waren international konkur-
renzfihig. Der Kapitalstock war Uberaltert und verschlissen,
der Staats- und Verwaltungsapparat iberdimensioniert, ein
leistungsfahiger Mittelstand nicht mehr vorhanden. Zudem
herrschte eine hohe verdeckte Arbeitslosigkeit - es waren
mehr Menschen angestellt, als Arbeit zur Verfiigung stand.
Nicht zuletzt behinderte eine desolate, seit Jahren vernach-
lassigte Infrastruktur die volkswirtschaftliche Entwicklung
und verursachte in Verbindung mit dem tberalterten Kapi-
talstock gravierende Umweltschdden.

Verantwortlich fiir die desolate wirtschaftliche Lage waren
das planwirtschaftliche System und seine Lenker: die sozia-
listischen Fithrungseliten in der DDR und im Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe unter Fithrung der Sowjetunion.
Um dem wachsenden Abstand des Lebensstandards im
Vergleich zur Bundesrepublik entgegenzuwirken, setzte das
DDR-Regime im Zuge der Leitlinie ,Einheit von Wirtschaft
und Sozialpolitik“ seit Beginn der 1970er Jahre zunehmend
auf Verbesserungen der Versorgung der Bevolkerung zu
Lasten von Investitionen in die Wirtschaft. Dies beschleu-
nigte den Verfall des Kapitalstocks und den Riickstand bei



der Produktivitat. Bereits in der zweiten Hélfte der 1970er
Jahre verschirfte zudem die Rohstoff- und Materialabhén-
gigkeit der DDR von der Sowjetunion die schlechte Versor-
gungslage in der DDR, weil die Zahlung nicht mit Geld,
sondern durch Warenexporte erfolgte und so grofie Teile
von Fertigprodukten und Konsumgiitern dem DDR-Bin-
nenmarkt entzogen wurden, was in der Bevolkerung zu
grofier Unzufriedenheit fiihrte.

Die jahrzehntelange Einbindung in dieses System und die
damit verbundene Orientierung der wirtschaftlichen Ent-
scheidungen an den Vorgaben der Zentrale statt an Preisen
auf dem Weltmarkt fiihrte nicht nur zu einem Riickstand
bei der Modernisierung des Kapitalstocks. Sie fiihrte auch
dazu, dass die Menschen in der DDR ihre Talente und
Fahigkeiten sowie ihre Ausbildung und ihr Wissen kaum
zur Entwicklung von international konkurrenzfihigen Pro-
dukten im Bereich der Industrie einsetzen konnten. Zwar
gelang es, teilweise hochwertige Gebrauchsgiiter wie z.B.
Kiahlschrinke, Waschmaschinen und Staubsauger zu pro-
duzieren, die man in den Westen exportierte, um sich drin-
gend benotigte Devisen zu beschaffen. Alles in allem erwie-
sen sich jedoch die geringe Produktivitit und das Fehlen
wettbewerbsfihiger Produkte, mit denen Lohne erwirt-
schaftet werden konnten, die die Menschen zum Bleiben
motivierten, nach 1989 als eine der entscheidenden Hypo-
theken bei der Privatisierung der DDR-Wirtschaft und fir
den Aufbau Ost.

Fir die Entwicklung der ostdeutschen Linder und die
grundlegenden Weichenstellungen, die 1990 flr ihre wirt-
schaftliche und soziale Erneuerung getroffen wurden, war
zudem eine weitere Ausgangsbedingung von zentraler
Bedeutung: Im Unterschied zu allen anderen Staaten in
Mittel- und Osteuropa konnten alle Biirger der DDR, die
zugleich bundesdeutsche Staatsbiirger waren, mit dem Fall
der Mauer nicht nur frei reisen. Sie hatten die Moglichkeit,
im Westen zu arbeiten und dorthin ihren Lebensmittel-
punkt zu verlagern. Daher war eine rasche und erhebliche
Verminderung des groflen Lohngefilles zwischen West-
und Ostdeutschland die Grundvoraussetzung, um qualifi-
zierte Arbeitskrifte in den ostdeutschen Landern zu halten
und damit einen Aufbau Ost iiberhaupt zu erméglichen.!?
Die in den 1980er Jahren zunehmenden Ausreisen (legale
Ausreisen und insbesondere Freikauf und Nichtriickkehr
von genehmigten Auslandsreisen) in die Bundesrepublik
und der damit verbundene Verlust gut ausgebildeter Biir-
gerinnen und Biirger offenbarte deutlich die zunehmende
Unzufriedenheit mit dem materiellen Mangel und den
bevormundenden Eingriffen des Staates in die individuel-
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len Lebensentwiirfe. So kam es nicht tiberraschend, dass
mit dem Fall der Mauer ein ungebremster Ubersiedler-
strom einsetzte. Taglich verliefien zwei- bis dreitausend
Menschen die DDR in Richtung Westen.

Die Bundesregierung unterbreitete der DDR-Regierung
daher bereits am 13. Februar 1990 das Angebot einer Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, nicht zuletzt um den
Menschen in der DDR eine wirtschaftliche Perspektive zu
er6ffnen und den Abwanderungsstrom zu stoppen. Finf
Tage nach der Regierungserklarung der neuen Regierung
unter Lothar de Maiziére legten beide Seiten am 24. April
den Zeitplan dafiir fest. Schon zu den ersten freien DDR-
Kommunalwahlen am 6. Mai'“ sollten die Biirgerinnen
und Biirger in etwa absehen kénnen, was sie in Zukunft
erwartete. Um eine finanzielle Grundausstattung der ost-
deutschen Gebietskorperschaften abzusichern, wurde zwi-
schen den beiden deutschen Regierungen bereits im Mai
der ,Fonds Deutsche Einheit“ mit einem Volumen von

115 Milliarden DM gegriindet, der dann im Rahmen der
Verhandlungen zum Einigungsvertrag im August 1990 auf
146 Milliarden DM aufgestockt wurde. Der Staatsvertrag
zur Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, mit dem ein
radikaler Wandel von der sozialistischen Planwirtschaft zur
Sozialen Marktwirtschaft vollzogen werden sollte, wurde
bereits am 18. Mai unterschrieben und trat am 1. Juli 1990
in Kraft.

Wahrungsunion

Der Entscheidung zur Wihrungsunion ging eine breite und
kontroverse 6ffentliche Debatte iiber ihre Vor- und Nach-
teile voran. Ein Teil der Wirtschaftswissenschaftler, auch
der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, sprach sich dagegen aus. Letzte-
rer schlug in einem Gutachten vom 20. Januar 1990 den
Erhalt der Mark, die Errichtung einer Zentralbank der DDR
und die Bindung der Mark an die Leitwdahrung D-Mark vor
und erwartete, durch einen giinstigen Wechselkurs die
Wettbewerbsfahigkeit der DDR-Wirtschaft zu stirken und
ihre Umstrukturierung zu erleichtern.

Wesentliche Argumente der Kritiker einer raschen Wahrungs-
union waren der fiir die DDR dann nicht mehr steuerbare
Aulenwert der Wahrung, das bei einem Umrechnungskurs
von 1:1 eintretende hohe Lohnniveau, der damit verbundene
rapide Verlust an Wettbewerbsfahigkeit und als Folge ein
massiver Produktionseinbruch in der DDR. Andere Okono-
men hingegen, allen voran auch der Wissenschaftliche Bei-

13 Siehe Karl-Heinz Paqué (2009): Die Bilanz. Eine wirtschaftliche Analyse der Deutschen Einheit.

14 Die Beteiligung an der Kommunalwahl erreichte 73 Prozent. Klare Siegerin war - auch in dieser Wahl - die CDU mit 34,3 Prozent, was
allerdings DDR-weit gegeniiber der Volkskammerwahl einen Verlust von mehr als sechs Prozentpunkten bedeutete. Insgesamt verloren

alle grofRen Parteien, wihrend die kleinen hinzugewannen.
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rat beim Bundeswirtschaftsministerium, sprachen sich far
eine Wiahrungsunion als Grundbedingung der wirtschaft-
lichen Erneuerung aus und betonten die zwingende Not-
wendigkeit, den Biirgerinnen und Biirgern der DDR eine
klare monetire Perspektive fiir alle kiinftigen wirtschaftli-
chen Entscheidungen zu bieten. Nach intensiver und kont-
roverser Debatte vor allem tiber die Wahrungsunion kamen
die beiden deutschen Staaten schlieRlich iiberein, alle lau-
fenden Zahlungen wie Lohne, Gehilter, Renten und Mieten
im Verhéltnis 1:1 sowie Ersparnisse und Schulden je nach
Hohe, Art und Zeitpunkt des Entstehens im Verhaltnis 1:1,
2:1 oder 3:1 umzustellen?®,

Mit der Umsetzung der Wahrungsunion konnten die
anfangliche Diskussion um Verteilungswirkungen der
Wihrungsumstellung sowie die zunichst bestehenden
Sorgen um die Geldwertstabilitdt schnell befriedet bzw. aus-
gerdaumt werden. In wirtschaftlicher Hinsicht ging sie je-
doch mit einer schweren Anpassungskrise einher: Den ost-
deutschen Betrieben war es zumeist unmdoglich, binnen nur
weniger Monate ihre Wettbewerbsfihigkeit drastisch zu
steigern und gleichzeitig ihre Position auf den alten Méark-
ten zu halten oder gar neue zu erschliefien. Weil ihre Pro-
dukte nicht mehr nachgefragt wurden, brach die ostd-
eutsche Wirtschaft schliefdlich zusammen und es folgten
massive Entlassungswellen. Dieser massive Umbruch wurde
durch die stabilisierenden Wirkungen der Mafinahmen der
Arbeitsmarktpolitik und Transferzahlungen abgefedert
(unter anderem Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, Arbeits-
losenunterstiitzung, Rentenzahlungen und Sozialhilfe).
Fiir viele Ostdeutsche war diese Umbruchszeit dennoch
ein traumatisches Erlebnis.

Wirtschaftsunion

Mit der Wirtschaftsunion wurde das rechtliche Fundament
fir die Soziale Marktwirtschaft gelegt. Die Regelungen des
Staatsvertrages bestimmten, dass die Soziale Marktwirtschaft
die gemeinsame Grundlage der Wirtschaftsunion sei (Art. 1
Abs. 3) und dass die DDR die Rahmenbedingungen fir die
Entfaltung der Marktkréfte und der Privatinitiative schaffen
werde (Art. 11 Abs. 2). Die DDR tibernahm alle wichtigen Ge-
setze, die die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik préigen,
bzw. verpflichtete sich, sie bei gleichzeitiger Aufhebung aller
gegenteiliger Rechtsvorschriften sofort einzufiihren. Die
bestimmenden Elemente einer jeden marktwirtschaftlichen
Ordnung - Privateigentum, Leistungswettbewerb, freie
Preisbildung, Vertragsfreiheit, Gewerbe- und Niederlassungs-

freiheit, Berufsfreiheit sowie grundsatzlich volle Freiziigig-
keit von Arbeit, Kapital und Dienstleistungen - wurden am
1.Juli 1990 zu den Grundprinzipien des Wirtschaftens in
Ostdeutschland. Eine Konkretisierung erfolgte im soge-
nannten Leitsitzeprotokoll'® zum Staatsvertrag. Mit der
Annahme der dort verankerten Richtlinien wurden die teil-
weise bestehenden Bestrebungen zuriickgewiesen, plan- und
marktwirtschaftliche Elemente miteinander zu vermischen.

Sozialunion

Die Soziale Marktwirtschaft verbindet die Freiheit auf dem
Markt mit sozialpolitischer Flankierung. Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und soziale Sicherung bedingen einander.
Die materielle Voraussetzung fiir Wohlstand und soziale
Sicherheit ist erfolgreiches Wirtschaften. Die Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion bildete deshalb eine Einheit.
Dementsprechend wurde im Staatsvertrag mit der Sozial-
union festgelegt, die sozialen Standards in Ost- und West-
deutschland auf der Grundlage der Gestaltungsprinzipien
der Arbeits- und Sozialrechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland zu vereinheitlichen. Mit dem Staatsvertrag
begann auf der Grundlage der Umstellung der Lohne und
Renten von Mark der DDR auf DM im Verhéltnis 1:1 die
schrittweise Ubertragung des bundesdeutschen Systems
der sozialen Sicherung auf das Gebiet der DDR. Damit war
die Umstrukturierung der sozialen Sicherung der DDR nach
dem westdeutschen Vorbild verbunden. Im Grundsatz ging
es darum, wie im Staatsvertrag festgehalten wurde, die Prin-
zipien der Leistungsgerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs
in das System der sozialen Sicherung zu integrieren. Neben
den grundsitzlichen neuen Regeln im Arbeitsrecht folgte
daraus auch eine Aufspaltung der Einheitssozialversicherung
der DDR in Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Unfall-
versicherung. Deren Trager sind Selbstverwaltungskorper-
schaften des offentlichen Rechts, tiber die der Staat nur die
Rechtsaufsicht austibt.

Im Kontext der Sozialunion spielte das Renteniiberleitungs-
gesetz (RUG) vom 25. Juli 1991 eine herausragende Rolle.
Zum 1. Januar 1992 wurde das Rentenrecht des Sozialgesetz-
buches VI auf die neuen Linder {ibertragen und damit die
Systematik einer beitrags- und lohnbezogenen Rente ein-
gefiihrt. Besonderheiten des DDR-Rechts, die mit dem
Grundprinzip der gesetzlichen Rentenversicherung nicht
vereinbar waren, wurden im Rahmen grofziigiger Besitz-
und Vertrauensschutzregelungen bis 1996 weitergefiihrt.

15 Der Umtauschkurs wurde gestaffelt und variierte je nach Alter und Gegebenheiten. So durften Biirger ab 60 Jahren bis zu 6.000, Erwachsene
bis zu 4.000 und Kinder bis 14 Jahren bis zu 2.000 DDR-Mark zum Kurs von 1:1 umtauschen. Dartber liegende Sparguthaben wurden zum
Kurs 2:1 gewechselt, Schulden wurden ebenfalls halbiert. Lohne, Gehilter, Stipendien, Renten, Mieten und Pachten sowie weitere wiederkeh-
rende Zahlungen wurden zum Kurs von 1:1 umgestellt. Die Guthaben von Personen und Firmen, die nicht ihren Sitz in der DDR hatten,

wurden zum Kurs von 3:1 umgetauscht.

16 http://www.gesetze-im-internet.de/wwsuvtr/BJNR205370990B]NE004900301.html
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Auch wurde mit dem Staatsvertrag der fiir eine Soziale
Marktwirtschaft konstitutive arbeitsrechtliche Rahmen
geschaffen. Das bedeutete Vertragsfreiheit, Berufsfreiheit
und die Freiheit, zur Wahrung und Férderung der Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden. Die
Lohne und sonstige Arbeitsbedingungen sollten nicht mehr
vom Staat festgelegt werden, sondern durch freie Vereinba-
rungen zwischen den Tarifvertragsparteien. Damit stand
ein im Westen Deutschlands bewéhrter Rahmen fiir die
Entfaltung privater Initiative, die Restrukturierung der Wirt-
schaft und die soziale Sicherung zur Verfiigung. Der Staats-
vertrag schrieb zudem die Ubernahme des westdeutschen
Umweltrechtes fest und schuf damit die Basis fir die 6ko-
logische Sanierung der DDR. Die Grundlagen fiir das wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Zusammenwachsen von
West und Ost waren damit gelegt.

Fazit

Der wirtschaftliche Umbruch zum Beginn der neunziger
Jahre hat vielen Ostdeutschen eine immense Anpassungs-
leistung abverlangt. Viele mussten ihren Arbeitsplatz und
ihren Ausbildungsweg verlassen, um etwas ganz anderes zu
tun. Sie sind persénliche Risiken eingegangen. Sie haben als
Unternehmer und Arbeitnehmer, in der Wissenschaft oder
der Politik Verantwortung iibernommen.

Vielfach wurden aber auch die grofien Erwartungen in die
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion zunichst nicht
erfiillt. Mit der rasch einsetzenden Massenarbeitslosigkeit
Anfang der 1990er Jahre verloren viele Mdnner und Frauen
ihre Arbeit. Der umfangreiche Einsatz der arbeitsmarktpo-
litischen Instrumente und die soziale Flankierung durch
Transferleistungen konnten nicht verhindern, dass dies oft
zu tiefer Enttduschung und Verbitterung fiihrte.

Es ist immer wieder diskutiert worden, ob eine Anpassungs-
krise in diesem Ausmaf auf einem anderen Weg hitte ver-
hindert werden konnen. Aus heutiger Perspektive erscheint
dies unwahrscheinlich. In vielen Bereichen war die ost-
deutsche Wirtschaft nicht nur aus Kostengriinden schlicht
nicht konkurrenzfihig. Die Konsumenten hielten die DDR-
Produkte fiir minderwertiger und wollten anstelle von
DDR-Waren Westprodukte kauften. Die fritheren Absatz-
markte in Osteuropa brachen infolge der wirtschaftlichen
Neuorientierung in diesen Lindern weg. Ein Umtauschkurs,
der die Ost-West-Relation der Industrielohne iiber eine
langere Zeit bei dem Anfang 1990 bestehenden Niveau von
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etwa einem Drittel belassen hitte, hdtte zu einem weiteren
Anschwellen des Ubersiedlerstroms und einer massiven
Abwanderung von Fachkriften gefiihrt. ,,Kommt die D-Mark,
bleiben wir, kommt sie nicht, geh’n wir zu ihr!“ war das
Motto vieler ostdeutscher Demonstranten.

Mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion waren
die Grundlagen fir die Entwicklung der Sozialen Markt-
wirtschaft in den ostdeutschen Liandern gelegt. Damit war
nicht nur der Weg zur Deutschen Einheit vorgezeichnet,
sondern es wuchsen auch die Hoffnung und das Vertrauen
auf eine wirtschaftliche Erneuerung in absehbarer Zeit und
damit die Hoffnung darauf, dass es sich lohnen wiirde zu
bleiben. Heute konnen wir feststellen, dass diese Hoffnung
und dieses Vertrauen sich als berechtigt erwiesen haben.

Die Auflosung der Stasi und die Sicherung ihrer
Unterlagen

Das Ministerium fir Staatssicherheit (MfS) - umgangs-
sprachlich Stasi genannt - unterhielt einen gigantischen
Uberwachungsapparat mit zuletzt rund 90.000'7 haupt-
amtlichen und rund 180.000'8 ,inoffiziellen Mitarbeitern®
(IM). Wegen seiner Zustindigkeit fiir die Verfolgung politi-
scher Gegner war das MfS in seiner Ausrichtung nach
innen eine politische Geheimpolizei, die eigene Untersu-
chungshaftanstalten betrieb. Von 1945 bis 1990 waren zwi-
schen 170.000 und 280.000'° Ostdeutsche aus politischen
Grlnden inhaftiert. Da das MfS zudem alle gesellschaftli-
chen und privaten Bereiche einer engmaschigen Kontrolle
unterzog, durch die Anwerbung Inoffizieller Mitarbeiter
Misstrauen site und somit das gesellschaftliche Klima ver-
giftete, war die Auflésung der bei der Bevolkerung verhass-
ten Stasi eine zentrale Forderung der Protestierenden. Auf
Transparenten waren Losungen wie ,,Stasi in die Volkswirt-
schaft“ bzw. ,Stasi in die Produktion® zu lesen.

Auch unter der neuen Regierung von Hans Modrow sollte
das MfS unter geindertem Namen fortbestehen. In seiner
Regierungserklarung am 17. November 1989 verkindete
Modrow zwar die Bildung eines Amtes fiir Nationale
Sicherheit (AfNS) anstelle des MfS, doch Opposition und
Bevolkerung hielten dies zu Recht fiir ein Tauschungsma-
nover. Die Verhandlungen der Oppositionsgruppen mit der
DDR-Regierung iiber die Auflésung des AfNS gestalteten
sich deshalb schwierig. Das AfNS hatte bereits Ende
November 1989 begonnen, die umfangreichen Akten des
M(S zu vernichten oder auszulagern. Am 4. Dezember 1989

17 Jens Gieseke, Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS-Handbuch), Hrsg. BStU Berlin, 1996,

http://www.nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0292-97839421302572

18 BSTU http://www.bstu.bund.de/DE/BundesbeauftragterUndBehoerde/Aktuelles/20140623 im-zahlen inoffizielle-mitarbeiter forschung.html

19 Die Schitzungen sind hier je nach Abgrenzung sehr unterschiedlich - o.g. Zahlen sind von Jens Gieseke 2009, vgl. Jens Gieseke: Deutsche
Demokratische Republik. In Lukasz Kaminski/Krzysztof Persak/Jens Gieseke (Hrsg.): Handbuch der kommunistischen Geheimdienste in
Osteuropa 1944-1991 - Analysen und Dokumente. Wissenschaftliche Reihe der BStU Band 33, Gottingen 2009, S. 199-264, hier S. 248.
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besetzten emporte Biirgerinnen und Biirger mehrere
Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen des AfNS, um
die Vernichtung brisanter Unterlagen zu stoppen. Wie viele
Akten in der Umbruchszeit aufer Landes geschafft und
vernichtet worden sind, ist bis heute ungeklart und wird
sich nicht mehr feststellen lassen. Der weitaus grofite Teil
der Akten und Unterlagen jedoch konnte vor der Vernich-
tung gerettet werden.

Dessen ungeachtet beschloss die Regierung Modrow?? am
14. Dezember 1989 die Griindung eines Verfassungsschutzes
und nutzte einen Vorfall in der Nacht vom 27. auf den

28. Dezember 1989, um dessen Existenz mit der Bedrohung
durch rechtsextreme Krifte zu rechtfertigen: Im Treptower
Park waren Teile des sowjetischen Ehrenmals fiir die in der
Schlacht um Berlin 1945 gefallenen Rotarmisten mit Parolen
aus dem rechtsextremen politischen Spektrum beschmiert
worden. Ein Vermerk der Staatssicherheit vom 2. Januar 1990
schrieb die Tat den Jungen Nationaldemokraten (JN) der
Bundesrepublik zu, die Sicherheitsbehérden der DDR konn-
ten die Tater jedoch nicht ermitteln.

Im Januar 1990 spitzte sich die Lage weiter zu, die Verwei-
gerungshaltung der Regierung bei der zligigen Auflésung
des AfNS fiihrte zur ultimativen Forderung der Opposition
am Zentralen Runden Tisch, die staatlichen Beauftragten
fir die Auflosung des AfNS effektiver zu kontrollieren. Bei
einer Demonstration vor der Hauptverwaltung des ehema-
ligen MfS in der Normannenstrafle am 15. Januar 1990, zu
der das Neue Forum aufgerufen hatte, wurde der Gebaude-
komplex unter bis heute ungeklarten Umstinden gestiirmt.
Die von der SED-PDS gefiihrte Regierung lenkte schlieRlich
ein und verkiindete den Verzicht auf die Einrichtung eines
neuen Geheimdienstes. Die Kontrolle tiber die Auflésung
der Stasi wurde schliefflich durch die Einsetzung von vier
Regierungsbevollmachtigten ermdoglicht. Drei wurden vom
Runden Tisch und einer von der Regierung Modrow benannt.
Damit waren die grundlegenden Strukturen des Uberwa-
chungsapparates erfolgreich zerschlagen. Unter der Regie-
rung von Lothar de Maiziére tibertrug der DDR-Ministerrat
am 16. Mai 1990 die Verantwortung fiir die weitere Auflo-
sung der Staatssicherheit dem Innenministerium unter
Peter-Michael Diestel. Zudem bildete die Volkskammer
einen Ausschuss fiir die parlamentarische Kontrolle {iber
die endgtltige Auflosung des AfNS. Zum Vorsitzenden des
Gremiums wurde am 7. Juni 1990 der heutige Bundesprési-
dent Joachim Gauck gewihlt.

Nach der Rettung der Akten vor der Vernichtung und der
Entscheidung zur Auflésung des AfNS war jedoch nach wie
vor ungeklart, wie mit den Hinterlassenschaften der Stasi
weiter verfahren werden sollte. Am 24. August 1990 verab-
schiedete die Volkskammer daher das ,Gesetz iber die
Sicherung und Nutzung der personenbezogenen Daten
des ehemaligen MfS/AfNS“ das den Umgang mit den
Stasi-Akten regeln sollte.

Nachdem der Einigungsvertrag hierzu zunichst keine
Regelung vorsah und nach Protesten der Volkskammer und
einem Hungerstreik von DDR-Biirgerrechtlern, die die
Gebiude in der Normannenstrafe erneut besetzten, wurde
am 18. September 1990 eine Zusatzklausel in den Einigungs-
vertrag eingefiigt, die 1991 die Verabschiedung des Stasi-
Unterlagen-Gesetzes ermoglichte. Die Akten wurden dadurch
zur Aufbewahrung, Erschlieffung und Bereitstellung fiir
Betroffene, die Offentlichkeit und die wissenschaftliche
Erforschung dem ,,Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik” (BStU) tibergeben.

Wiedervereinigung durch Beitritt oder Verfassung-
gebende Nationalversammlung?

Am 4. April 1990 iibergab eine Arbeitsgruppe des Runden
Tisches einen dort erarbeiteten Verfassungsentwurf der
neu gewdhlten Volkskammer. Nachdem das Wahlergebnis
der ersten freien Volkskammerwahl vom 18. Mérz 1990 als
ein klares Votum fiir eine schnelle Wiedervereinigung zu
verstehen war, wurde dieser nicht mehr behandelt.

Das Wahlbuindnis ,,Allianz fiir Deutschland“ hatte bereits
im Februar 1990 gemeinsam mit der Bundes-CDU ange-
kindigt, im Falle eines Wahlsieges die Wiedervereinigung
verfassungsrechtlich auf dem Beitrittswege nach Artikel

23 GG anzustreben. Fir eine Wiedervereinigung nach
Artikel 146 GG?2, das heift der Ablésung des Grundgesetzes
durch eine Volksabstimmung tiber eine neue Verfassung,
setzten sich grofle Teile der DDR-Biirgerrechts- und Oppo-
sitionsbewegung sowie westdeutsche Linke, die Griinen
und viele Sozialdemokraten ein.

Verfassungsrechtlich hitten grundsatzlich beide Wege be-
schritten werden kénnen. Da der Weg iiber eine neue Ver-
fassung komplizierter und zeitaufwindiger gewesen wire,
wurden ihm von Anbeginn an nur geringe Verwirklichungs-

20 Die Modrow-Regierung amtierte vom 13. November 1989 bis zum 18. Marz 1990.

21 Artikel 23 Grundgesetz in der bis zum 29.09.1990 giiltigen Fassung: ,Dieses Grundgesetz gilt zunachst im Gebiete der Lander Baden, Bayern,
Bremen, Grof3-Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden
und Wirttemberg-Hohenzollern. In den anderen Teilen Deutschlands ist es nach deren Beitritt in Kraft zu setzen

22 Artikel 146 GG alte Fassung lautete: ,,Dieses Grundgesetz verliert seine Gultigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von

dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist



chancen eingerdumt. Angesichts der turbulenten Begleit-
umstinde und vor dem Hintergrund der aufienpolitischen
Konstellation mussten die Entscheidungstriger von einem
schmalen Zeitfenster fiir das Gelingen des Einigungspro-
zesses ausgehen, so dass fiir eine 6ffentliche Debatte wenig
Raum bestand. Hinzu kam, dass das Grundgesetz in der
Bundesrepublik seinen ehemals provisorischen Charakter
langst verloren hatte und in der Bevolkerung als Symbol
einer gefestigten freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung hohes Ansehen genoss. Dafiir und gegen den Weg
tiber eine neue Verfassung sprach aber letztlich auch das
mehrheitliche Votum der DDR-Bevélkerung in der Volks-
kammerwahl vom Mirz 1990, das Bekenntnis der Regie-
rung unter Lothar de Maiziére, die Deutsche Einheit auf der
Grundlage von Artikel 23 GG zligig anzustreben und die
rasch vereinbarte Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion.
Aus guten Griinden wurde somit der Beitrittsweg iber
Artikel 23 GG und nicht iber Artikel 146 GG beschritten.

Wie in Art. 5 des Einigungsvertrages vorgesehen, setzten
Bundestag und Bundesrat ein gutes Jahr nach der Wieder-
vereinigung im November 1991 aber eine Gemeinsame
Verfassungskommission ein. Sie hatte den Auftrag, das
Grundgesetz auf moégliche Anderungen oder Erginzungen
hin zu tiberpriifen und entsprechende Vorschlige zu unter-
breiten, insbesondere mit Blick auf die Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund und Lindern in der Gesetzgebung, eine
eventuelle Vereinigung der Linder Berlin und Brandenburg,
Anderungen mit Blick auf den Europiischen Einigungspro-
zess, weitere Staatszielbestimmungen im Grundgesetz sowie
die Frage einer gesamtdeutschen Volksabstimmung tber
eine neue Verfassung. Im Ergebnis standen lediglich eine
Starkung des Foderalismus und weitere unumgéngliche
Anderungen. Weitreichende Vorschlige wie die Aufnahme
von sozialen Staatszielen ins Grundgesetz oder die Einfiih-
rung plebiszitirer Elemente wurden mehrheitlich abge-
lehnt.2? Zu einer grundlegenden Verfassungsreform kam es
nicht.

Regelung offener Vermoégensfragen

Die offenen Vermogensfragen und der Grundsatz ,,Riickgabe
vor Entschidigung® gehoéren zu den schwierigsten und
politisch umstrittensten Materien des Einigungsvertrages.
Im Wesentlichen ging es darum, Unrecht der NS-Terror-
herrschaft und der SED-Diktatur auf deutschem Boden
wiedergutzumachen. Es ging zum einem um NS-Unrecht,
dessen Wiedergutmachung in der DDR bis auf Einzelfille
unterblieben war. Zum andern betraf es teilungsbedingte
Vermogensschiden, die Westdeutschen zugefiigt worden
waren, die Eigentum auf dem Gebiet der DDR besessen hat-
ten, oder Unrecht gegeniiber DDR-Biirgerinnen und Bir-
gern, die in die Bundesrepublik gefliichtet waren.
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Zugleich war es wichtig, marktwirtschaftskonforme und
dezentrale Eigentumsstrukturen in den neuen Lindern wie-
derherzustellen. Dabei musste der Gesetzgeber des Einigungs-
vertrages aber auch auf die fast 45-jahrige unterschiedliche
Rechtsentwicklung Riicksicht nehmen, die aus vielen Griin-
den nicht einfach im Sinne einer ,Roll-back-Politik* rtick-
abgewickelt werden konnte. Es musste nach sozial vertrig-
lichen Lésungen gesucht werden.

Wiedergutmachung von Vermdégensschadigungen

Eckpunkte fiir die Wiedergutmachung von Vermégens-
schidigungen wurden bereits mit der Gemeinsamen
Erklarung der Regierungen beider deutscher Staaten vom
15. Juni 1990 gesetzt.

Darin wurden grundsatzliche Losungen fiir die von Anfang
an bestehenden Interessengegensitze zwischen der Besitz-
standswahrung der Eigentiimer und Nutzer in Ostdeutsch-
land, aber auch der 6ffentlich-rechtlichen Rechtsnachfolger
von Volkseigentum auf der einen Seite (Kommunen, Lander,
Bund) und den Restitutionsinteressen (Riickgabeinteressen)
der Geschidigten auf der anderen Seite verankert. Erreicht
werden sollte dies insbesondere durch die Begrenzung des
Restitutionsprinzips (Riickgabeprinzip) durch den Schutz
redlicher Erwerber und bestimmter 6ffentlicher Interessen.
Auch wurde festgehalten, dass die in den Jahren 1945 bis
1949 auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheit-
licher Grundlage vorgenommenen Enteignungen nicht
mehr riickgingig gemacht werden kénnen. Die Gemein-
same Erklarung wurde sodann Bestandteil des Einigungs-
vertrages.

Von Anfang an war klar, dass mit dem noch in der DDR
kurz vor dem Beitritt in Kraft getretenen und sodann mit
dem Einigungsvertrag tibergeleiteten Gesetz zur Regelung
offener Vermogensfragen keine Totalrevision einer iiber

45 Jahre gegen das Privateigentum gerichteten Politik ver-
bunden sein konnte. Im Kern ging es zwar um die Wieder-
gutmachung teilungsbedingten Unrechts gegen Eigentiimer,
die ihren Wohnsitz immer schon auerhalb der DDR hatten,
sowie Fliichtlinge und Ubersiedler und Opfer von Zwangs-
aussiedlungen. Es ging aber auch um die fritheren Eigentii-
mer von Mietwohngrundstiicken, die aufgrund der gezielten
Uberschuldungspolitik ihr Eigentum aus 6konomischen
Zwéangen aufgeben mussten, um die Opfer der letzten gro-
en Verstaatlichungsaktion im Unternehmensbereich aus
dem Jahre 1972, die sich gegen die damals noch zahlreichen
mittelstindischen Unternehmen in der DDR richtete, und
um ostdeutsche Biirger, die Opfer von unlauteren Machen-
schaften waren und die man zum Beispiel im Zusammen-
hang mit der Erteilung einer Ausreisegenehmigung dazu
gezwungen hatte, ihr Eigentum aufzugeben.

23 Vgl. Fischer, Peter: Reform statt Revolution. Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat. Miinchen 1995, S. 111-127.
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Das Vermogensgesetz gilt als Bundesrecht weiter und ist
noch heute die Grundlage der Wiedergutmachung von Ver-
mogensschidden. Um moglichst bald Rechtsfrieden einkeh-
ren zu lassen und um Gewissheit iber den Umfang der
Riickgabeanspriiche zu erlangen, wurde die Anmeldung
vermogensrechtlicher Anspriche auf den 31. Dezember
1992, fiir bewegliche Sachen auf den 30. Juni 1993 befristet.

Die Wiedergutmachung erfolgt dadurch, dass der entzogene
Vermogenswert dem Geschidigten zurtickgegeben wird,
soweit das tatsdchlich und rechtlich noch méglich ist. Das
Vermogensgesetz bestimmt ausdriicklich Fille, in denen
zum Schutz privater oder 6ffentlicher Interessen eine Riick-
gabe ausgeschlossen sein soll, und durchbricht damit den
Grundsatz ,Riickgabe vor Entschidigung® Damit wurde das
Vertrauen der Ostdeutschen in den Bestand ihrer Rechte
geschtzt, die sie nach den in der DDR fir alle geltenden
Regeln erworben hatten. Dieser Schutz der Ostdeutschen
ist von der Absicht des Gesetzgebers getragen, einen sozial
vertriglichen Ausgleich zwischen den Alteigentiimern und
den Erwerbern von Vermégenswerten in der DDR herzu-
stellen.

Wenn die Riickgabe eines Vermogenswerts aus den ge-
nannten Griinden unméglich ist, gibt es einen Anspruch
auf Entschiadigung: In diesem Fall erhélt der Alteigentiimer
als Wiedergutmachung eine Entschidigung in Geld. Die
Hohe der Entschadigung liegt allerdings unterhalb des Ver-
kehrswertes. Das ist zum einen aus fiskalischen Griinden
und zum anderen deshalb gerechtfertigt, weil es sich um
eine Wiedergutmachungsleistung handelt: Bei einer sol-
chen geht es nicht darum, einen Vermogensschaden zu
kompensieren, sondern in erster Linie darum, ein Unrecht
anzuerkennen. Die Hohe der Entschidigung fiir alle Betrof-
fenen wird im 1994 in Kraft getretenen Entschadigungs-
und Ausgleichsleistungsgesetz geregelt.

Die zahlreichen Fille, in denen es bei der spiateren Anwen-
dung des Gesetzes durch die Behorden aus den genannten
Griinden nicht zur Riickiibertragung der Vermogenswerte
kam, haben dazu gefiihrt, dass sich das urspriinglich ange-
strebte Prinzip ,Riickgabe vor Entschidigung® in der brei-
ten Praxis nicht verwirklichen lief3. Nach der Statistik des
Bundesamtes fiir zentrale Dienste und offene Vermogens-
fragen (BADV) sind bis Ende 2014 von rund 2,3 Millionen
beanspruchter Flurstiicke etwa 25 Prozent riickiibertragen
worden?4,

Die Anmeldung von Riickiibertragungsanspriichen fiihrte
dazu, dass die betroffenen Grundstiicke dem Grundstticks-

verkehr entzogen waren und fiir dringend benétigte Inves-
titionen in den neuen Lindern nicht zur Verfiigung stan-
den. Fiir solche Konfliktfille wurde deshalb mit dem Gesetz
zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung
von Unternehmen und zur Foérderung von Investitionen
vom 22. Mirz 1991 eine Investitionsvorranglosung nach
dem Grundsatz ,Investitionen vor Riickgabe“ beschlossen.
Mit dem am 14. Juli 1992 in Kraft getretenen Investitions-
vorranggesetz wurde dann eine umfassende Losung ge-
schaffen, die eine weitgehende Abweichung vom Grundsatz
~Ruckgabe vor Entschidigung” zulief}, wenn dadurch
Arbeitsplitze oder Wohnraum gesichert oder geschaffen
wurden oder wenn es sich um Infrastrukturmafinahmen
handelte. Wurde das Grundstiick im Rahmen des Investiti-
onsvorrangs flir derartige Vorhaben zur Verfiigung gestellt,
so stand dem Riickiibertragungsberechtigten in diesen
Fallen der Erlos bzw. Verkehrswert zu.

Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse an Grundstiicken?®

Neben dem Bemiihen um die Wiedergutmachung von
rechtsstaatswidrigen Vermogensschadigungen stand der
Gesetzgeber vor der Aufgabe, die Eigentums- und Nutzungs-
verhiltnisse an Grundstiicken im Beitrittsgebiet in das
System des Birgerlichen Rechts zu tiberfiihren. Das Grund-
stlicksrecht in der DDR hatte sich in den Zeiten der Teilung
vom Sachenrecht?® des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB)
der Bundesrepublik weit entfernt. Auch hier ging es vorran-
gig darum, einen sozial vertraglichen Interessenausgleich
zwischen den Eigentiimern und Nutzern der Grundstiicke
zu finden. An Eigenheimen auf fremden Grundstiicken war
vielfach losgeldst vom Grundstiickseigentum selbstiandiges
Gebiudeeigentum entstanden. Oft hatten die Behorden der
DDR die faktische Bebauung fremder Grundstiicke zuge-
lassen, ohne sich um die notwendige addquate Absicherung
dieser Nutzungsrechte zu bemiihen. Die rechtliche Unsicher-
heit der Grundstiicksnutzer wurde zunichst durch Uber-
gangsbestimmungen (Moratoriums-Regelungen) im Ein-
fihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch (EGBGB)
beseitigt. Erst das am 21. September 1994 verabschiedete
Sachenrechtsbereinigungsgesetz stellte das rechtliche In-
strumentarium fiir die Vereinigung von Grundstiicks- und
Gebiudeeigentum in einer Hand bereit: Der Nutzer kann
vom Grundstiickseigentiimer den Ankauf des Grundstiicks
zum halben Verkehrswert oder wahlweise die Bestellung
eines Erbbaurechts zum halben, sonst iblichen Erbbauzins
verlangen (Halbteilungsprinzip).

24 www.badv.bund.de/DE/OffeneVermoegensfragen/Statistik/start.html

25 Im juristischen Sprachgebrauch handelt es sich bei Eigentum um sachenrechtliche Verhiltnisse und bei den Nutzungsverhéltnissen um

schuldrechtliche Nutzungsrechte.

26 Das Sachenrecht bezeichnet ein Rechtsgebiet, mit dem die Rechtsverhiltnisse an Sachen geregelt werden. Zu den Sachen gehoren dabei die

beweglichen Sachen und Grundstiicke.


www.badv.bund.de/DE/OffeneVermoegensfragen/Statistik/start.html

Erholungsgrundstiicke und Garagen

Vor grofie Herausforderungen sah sich der Gesetzgeber
auflerdem bei der Uberfiihrung der vertraglichen Nutzungs-
rechte an Grundstiicken in das neue Rechtssystem des BGB
gestellt. Auch hier galten zum Schutz der Grundstiicksnutzer
zunichst Ubergangsregelungen. Dabei ging es vor allem um
viele Tausend Erholungsgrundstiicke (Wochenendgrund-
stiicke bzw. ,Datschen®), aber auch um Nutzungsrechte fir
den Bau von Garagen. Erst mit dem Schuldrechtsanpassungs-
gesetz vom 21. September 1994 wurde eine Regelung ge-
funden: Mit einem besonderen Kiindigungsschutz ftr Er-
holungsgrundstiicke langstens bis zum 3. Oktober 2015 und
einem bis 2022 geltenden Investitionsschutz, nach dem der
Eigentiimer bei Kiindigung des Vertrags durch den Grund-
stlickseigentiimer den Zeitwert des Bauwerkes zu entrich-
ten hat. Nutzerinnen und Nutzer, die am 3. Oktober 1990
bereits das 60. Lebensjahr vollendet hatten, genieflen grund-
satzlich einen lebenslangen Schutz vor Kiindigungen.
Auflerdem wurde festgelegt, dass der Nutzer dann nicht zur
Beseitigung des Bauwerks verpflichtet ist, wenn der Vertrag
vor dem 31. Dezember 2022 beendet wird. Besondere Rege-
lungen betreffen dariiber hinaus die Kosten des Abbruchs
des Bauwerkes. Im Jahr 2002 musste das Gesetz nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts geindert werden.
Dabei wurden die Rechte der Grundeigentiimer gestérkt.
Es wurde ein Teilkiindigungsrecht fiir Eigentiimer iibergro-
fRer Grundstiicke eingefiihrt und geregelt, dass kiinftig die
offentlichen Lasten des Grundstiicks nicht mehr allein von
den Grundstiickseigentiimern zu tragen sind.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass diese tiberaus kom-
plizierten Fragen hohe Anspriiche an die von den Regelungen
Betroffenen stellten und daher erhebliche Unsicherheiten
und Angste bei ihnen auslésten. Es kam mit Blick auf diese
Fragen in den ersten Jahren der Einheit zu erheblichen
Kontroversen zwischen Ost- und Westdeutschen. Dazu trug
auch die Komplexitit der mehrfach nachgebesserten ge-
setzlichen Regelungen bei, mit denen man diese offenen
Fragen zu l6sen suchte.
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3. Versuch einer Wiirdigung

Ungeachtet aller Schwierigkeiten des Wiedervereinigungs-
prozesses haben wir Deutschen allen Grund, stolz und
dankbar zu sein, dass die in der Folge des von Deutschland
ausgegangenen Zweiten Weltkriegs erfolgte Teilung
Deutschlands und Europas vor tiber 25 Jahren friedlich
und mit der Zustimmung der Siegerméchte und unserer
europdischen Nachbarn {iberwunden werden konnte. Mau-
erfall und Wiedervereinigung wurden erreicht, ohne dass
ein Schuss fiel.

Alle Deutschen kdnnen stolz auf den entscheidenden Im-
puls der Ostdeutschen fir die Wiedervereinigung sein. Thr
Veranderungswille und ihre Zivilcourage in der Friedlichen
Revolution von 1989 waren entscheidend far die nachfol-
genden allumfassenden Veranderungen. Die Wochen und
Monate, in denen nach Jahrzehnten der Teilung die staat-
liche Einheit wiedergewonnen wurde, zihlen bis heute zu
Recht zu den schonsten und begliickendsten Phasen der
deutschen Geschichte. Die Herstellung der Einheit war ein
grofles Gemeinschaftswerk der Deutschen in Ost und West.
Sie setzte nicht zuletzt die Bereitschaft zu tiefgreifenden
Veranderungen mit hohen Anpassungslasten im Osten wie
auch eine umfassende Begleitung und Unterstiitzung der
Veranderungen aus dem Westen voraus. Das gilt zum Bei-
spiel fir die Rententiberleitung, die eine bemerkenswerte
Kraftanstrengung und eine groflartige Leistung der Solidar-
gemeinschaft war und ist, und das gilt ebenso fiir die viel-
faltige Unterstiitzung und Hilfsbereitschaft, die zahlreiche
ostdeutsche Kommunen im Rahmen von Stidtepartner-
schaften erfahren haben - hier sind Freundschaften fiirs
Leben entstanden.

Die Deutschen in Ost und West diirfen nie vergessen, dass
die Einheit nur mit der solidarischen Unterstiitzung unserer
Partner im Rahmen des groflen europiischen Friedens-
und Einigungsprozesses Realitit werden konnte.

Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die Forderun-
gen der Demonstranten von 1989, sind heute im vereinten
Deutschland zur Realitit, ja Selbstverstindlichkeit geworden.
Alle Deutschen sind aufgefordert, dafir Sorge zu tragen,
dass dies so bleibt. Deshalb ist die konsequente und diffe-
renzierte Aufarbeitung der SED-Diktatur in der DDR eine
fir Staat und Gesellschaft unverzichtbare Aufgabe, um
Legendenbildung und nachtriglichen Rechtfertigungsver-
suchen entgegenzutreten. Die DDR war ein Unrechtsstaat,
denn eine Diktatur ist ihrem Wesen nach ein Unrechtsstaat.
Sie aber einzig auf SED-Diktatur, Stasi, Schiefibefehl und
Stacheldraht zu reduzieren, ist dabei genauso falsch wie
diese zu ignorieren oder zu bagatellisieren.

Das Erbe der DDR ist vielfaltig. Dazu gehoren einerseits die
Opfer der Diktatur, die teilweise heute noch schwer unter
den Folgen der damaligen Repression leiden, andererseits
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auch die Titer, von denen bis heute nur wenige 6ffentlich
Einsicht oder Reue zeigen. Zu diesem Erbe gehdren aber
auch die Leistungen der grofien Mehrheit, die versucht hat,
ein anstidndiges Leben zu flihren und fiir sich und ihre Kin-
der etwas aufzubauen.

Der gesellschaftliche Umbruch bis hin zu den vielen ein-
schneidenden Verdnderungen im persénlichen Leben hat
den Ostdeutschen viel abverlangt. Sie haben diese Heraus-
forderung bravourds gemeistert. Dank dieser Transformati-
onsleistung und dank der Solidaritit des Westens konnen
wir trotz mancher Fehler, Irrtiimer und Missverstindnisse
gemeinsam stolz auf das sein, was wir als Ost- und West-
deutsche miteinander erreicht haben - und den Rest schaf-
fen wir auch noch.

Die jiingeren Generationen, die teilweise noch in der DDR
geboren und herangewachsen sind und die im vereinten
Deutschland geboren und herangewachsen sind, kennen
die zum Teil schwierigen Befindlichkeiten in Ost- und
Westdeutschland - wenn tiberhaupt - nur noch aus Erzih-
lungen und Biichern. Ihre Unbefangenheit im Umgang
miteinander kann und muss den Alteren ein Vorbild sein.
Deren Aufgabe bleibt es, die Erinnerung an eine Vergangen-
heit weiterzugeben, die weder vorbei noch vergangen ist.

In den zuriickliegenden 25 Jahren ist viel von jenem gegen-
seitigem Respekt gewachsen, der die Grundlage fir die
noch vor uns liegende Vollendung der Deutschen Einheit
ist. Respekt zwischen jenen, die unter den dufierst schwieri-
gen Bedingungen der Diktatur gelebt haben und aufge-
wachsen sind, und jenen, die das Gliick hatten, nie etwas
anderes als die Demokratie kennenzulernen. Die Deut-
schen in Ost und West kdnnen noch viel voneinander ler-
nen.



Teil B

Bericht



22 TEIL B BERICHT

Mammutaufgabe Aufbau Ost nach
Wiedervereinigung

Die DDR hatte nach 40 Jahren Sozialismus eine ineffiziente,
international nicht wettbewerbsfihige Wirtschaft. Die
Lebensbedingungen waren in vieler Hinsicht unattraktiv.
Der Kapitalstock war verschlissen, die Verkehrs- und Tele-
kommunikationsinfrastruktur unterentwickelt, der Staats-
und Verwaltungsapparat iiberdimensioniert, weite Teile des
Wohnungsbestands sanierungsbediirftig und die Umwelt
stark belastet. Bereits auf dem Weg zur Deutschen Einheit
war klar, dass die Angleichung der Lebensverhiltnisse in
Ost und West die Voraussetzung fiir die Verminderung der
massiven Abwanderung, insbesondere von jungen und gut
ausgebildeten Menschen, sein wiirde. Es galt, die ostdeut-
schen Lander innerhalb Deutschlands als Wohn- und Wirt-
schaftsstandort attraktiv zu machen, damit sie als Lebens-
mittelpunkt fiir die Menschen und als Wirtschaftsstandort
eine Perspektive haben.

Mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion und mit
dem Einigungsvertrag war der rechtliche Rahmen fiir die
Transformation des zentralverwalteten Planwirtschaftssys-
tems zu einer Sozialen Marktwirtschaft und der Beitritt der
DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes geschaffen
worden. Die eigentliche Aufbauarbeit musste aber — wie die
im Wesentlichen mit der Wihrungsunion zusammengebro-
chene Wirtschaft zeigte — noch erfolgen. Da sich die welt-
wirtschaftliche Lage am Anfang der 1990er Jahre eingetriibt
hatte und weltweit vielerorts bereits freie Produktionska-
pazititen bestanden, waren kaum Direktinvestitionen zu
erwarten. Durch den Aufbau Ost profitierte der Westen von
einer wiedervereinigungsbedingten Sonderkonjunktur, die
die Auswirkungen der schwichelnden Weltwirtschaft in
den alten Landern zeitlich hinausschob.

Rechtsunterschiede

Mit dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990, dessen

25. Jahrestag dieses Jahr am Ort seiner Unterzeichnung,
dem Kronprinzenpalais, mit einer Festveranstaltung gewiir-
digt wurde, war zwar die Deutsche Einheit geschaffen. Der
Einigungsvertrag enthielt in den Anlagen zum Vertrag aber
zahlreiche Regelungen, wonach Rechtsvorschriften des
Bundesrechts nur unter den dort genannten Mafigaben im
Beitrittsgebiet in Kraft traten. Dies war erforderlich, da eine
sofortige, vollstindige Uberleitung des Rechts der alten
Bundesrepublik auf die neuen Lander nicht sachgemaf?
gewesen wire. In den letzten 25 Jahren wurden auf Bundes-
ebene entsprechende Rechtsvorschriften, die Rechtsunter-

schiede zwischen den alten und neuen Lindern regelten,

in einer Vielzahl fiir nicht mehr anwendbar erklart. Somit
kann heute von einer weitgehenden Rechtseinheit zwischen
Ost und West gesprochen werden, zumindest was Rechts-
unterschiede in Bundeskompetenz anbelangt.

Die noch bestehenden Rechtsunterschiede sind dabei von
geringerer Bedeutung. Allerdings bestehen aufierhalb der
im Einigungsvertrag geregelten Rechtsunterschiede nach
wie vor Unterschiede, z.B. im Bereich des Rentenrechts.
Nach dem Koalitionsvertrag soll der Fahrplan zur voll-
stindigen Angleichung der Rentenwerte gesetzlich fest-
geschrieben werden. Weitere Einzelheiten hierzu finden
sich im Abschnitt ,Einheitliche Rentenberechnung in
Deutschland riickt naher®

Ebenso gibt es in einfachgesetzlichen Regelungen und in
Vertrigen, im Tarifrecht und auf Landesebene noch recht-
liche Unterschiede.

Bevdlkerung sieht die Deutsche Einheit heute
eindeutig positiv

Befragt man die Menschen heute zu ihren politischen und
gesellschaftlichen Einstellungen, zeigt sich ein durchweg
positives Bild der Wiedervereinigung und des Zusammen-
wachsens der Deutschen in Ost und West im Sinne Willy
Brandts: ,Jetzt wichst zusammen, was zusammengehort.
Dies ist das Ergebnis einer umfassenden empirischen Studie
,Deutschland 2014 - 25 Jahre Friedliche Revolution und
Deutsche Einheit“ ?7, die die Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir die neuen Bundeslidnder anlésslich des Jubilaums
zur Friedlichen Revolution und zur Deutschen Einheit in
Auftrag gegeben hat.

Trotz mancher Fehlentwicklungen im Prozess der Wieder-
vereinigung schitzen vier Fiinftel der Befragten im Osten wie
im Westen des Landes die Wiedervereinigung fiir Deutsch-
land insgesamt als vorteilhaft ein. Die Mehrheit der Befrag-
ten beurteilt auch die eigene wirtschaftliche Lage seit 1990
positiv. Rund 77 Prozent der Ostdeutschen und immerhin
62 Prozent der Westdeutschen haben die Wiedervereinigung
auch fir sich personlich als vorteilhaft erlebt. Auch die all-
gemeine Lebenszufriedenheit ist im Westen (83 Prozent)
und im Osten (76 Prozent) hoch.

Aber es gibt auch Unterschiede: In der Bundesrepublik ,,poli-
tisch zu Hause” flihlen sich in der Gesamtbetrachtung nahezu
drei Viertel der Westdeutschen, aber nur knapp die Hilfte
der Ostdeutschen. Allerdings gilt das nur in der Gesamtbe-

27 Die Studie bietet eine einmalige Bestandsaufnahme der Entwicklung der politischen Kultur in Deutschland auf Basis einer - in dieser Tiefe
bisher nicht durchgefiihrten und umfassenden - Meta-Analyse. Dartiber hinaus wird das Instrument der Stellvertreterforschung zu Einstel-
lungen und Stimmungslagen in der DDR vor 1990 erstmals in dieser Breite genutzt. Erstmalig wurden auch ausgewéihlte Printmedien zur
Berichterstattung zum Thema Wiedervereinigung untersucht. Daneben wurde im Herbst 2014 eine aktuelle Bevolkerungsumfrage durchgefiihrt.



trachtung. Wird nur die Gruppe der 14- bis 29-Jahrigen
betrachtet, ist das Bild bereits merklich positiver. Hier sehen
in Ost und West jeweils rund 65 Prozent ihre politische
Heimat in der Bundesrepublik.

Zu denken geben miissen die Ergebnisse zum sogenannten
Institutionenvertrauen. Im Hinblick auf das Vertrauen in die
Bundesregierung wird ein eher niedriges Vertrauensniveau
mit starken Schwankungen festgestellt, auch wenn sich in
Ost und West langfristig im Metatrend eine leicht ansteigende
Tendenz abzeichnet. Dabei liegen die fir Ostdeutschland
gemessenen Vertrauenswerte immer etwas niedriger und
steigen auch minimal schwicher an. Erkennbar wird auch
hier das vertraute Muster, nach dem die Sichtweise der
Ostdeutschen durchgéngig skeptischer, kritischer und dis-
tanzierter ist. Der Abstand wird aber in den letzten Jahren
deutlich kleiner. Auch das Vertrauen in Politiker und Parteien
ist in beiden Teilen Deutschlands gleich gering ausgepragt.

Deutliche Verdnderungen hat das Frauenbild in beiden
Teilen Deutschlands erfahren. Insgesamt dokumentiert die
Studie im Hinblick auf Einstellungen zum Rollenverstiand-
nis der Frau und zum Bild der Familie eine fortschreitende
Ablosung traditioneller durch partnerschaftliche Rollenbil-
der. Diese haben sich bei Fragen der beruflichen Karriere-
chancen von Frauen, der innerfamilidren Arbeitsteilung
sowie der Vereinbarkeit von Mutterrolle und Beruf seit
1990 herauskristallisiert. Untibersehbar ist, dass dabei der
Westen Deutschlands sich an den Osten angenihert hat,
ohne ganz aufzuholen. Westdeutschland durchlduft eine
nachholende Modernisierung des Rollenbildes.

25 Jahre Bundeswehr als Armee der Einheit -
ein gelungenes Beispiel

Die Bundeswehr hat sich im Zuge der Wiedervereinigung
zu einer Armee der Einheit gewandelt. Sie ist damit ein
gelungenes Beispiel fiir eine gegliickte Transformation in
der gesamtgesellschaftlich schwierigen Umbruchszeit und
ein Vorbild im Integrationsprozess des wiedervereinten
Deutschlands. Fur eine solche Aufgabe gab es keine histori-
schen Vorbilder und somit auch keinen vorbereiteten Plan.
Was war der Ausgangspunkt?

Noch im Herbst 1989 verfiigte die Nationale Volksarmee
(NVA) uber rund 175.000 Soldaten. Sie war eine Wehrpflicht-
armee und das stirkste bewaffnete Organ im SED-Staat.
Nach den ersten freien Volkskammerwahlen am 18. Mérz
1990 begann die neu gewéhlte ostdeutsche Regierung damit,
die Truppenstirke der NVA deutlich zu reduzieren. Mit der
deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 traten
dann vortibergehend rund 90.000 Soldaten und 47.000 zivile
Mitarbeiter unter die Befehls- und Kommandogewalt des
Bundesministers der Verteidigung. So zihlte die Bundes-
wehr zwischenzeitlich 585.000 Soldaten - eine Truppen-
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stirke, die sie aufgrund internationaler Verpflichtungen bis
zum 31. Dezember 1994 auf 370.000 Soldaten zu reduzieren
hatte.

Hinzu kam ein neues Stationierungskonzept, das der ver-
dnderten Situation Rechnung zu tragen hatte - in den neuen
Landern und Berlin wurden rund 58.000 Soldaten stationiert
und eine eigene Wehrverwaltung aufgebaut. Die Verlegung
von 15 Einrichtungen aus dem Geschiftsbereich des Bun-
desministeriums der Verteidigung nach Ostdeutschland hat
das Zusammenwachsen der beiden Landesteile befordert.

Die Bundeswehr tibernahm am 3. Oktober 1990 nicht nur
Personal, sondern auch umfangreiches Material aus den
Bestdnden der NVA und paramilitdrischer Organisationen
sowie Infrastruktur. Das meiste Material wurde aus der
Nutzung genommen, nur weniges konnte weiterverwendet
werden.

Auch wenn die organisatorischen und logistischen Aufgaben
bereits eine Herausforderung darstellten, die wirkliche Her-
kulesaufgabe war die Bewiltigung der Auswirkungen auf
die ehemaligen Soldaten der NVA. Ehemalige Zeit- und Berufs-
soldaten hatten bis Ende 1990 die Mdglichkeit einer zwei-
jahrigen Probezeit in der Bundeswehr. Der Grofiteil entschied
sich jedoch, die Bundeswehr unter sozial vertriglichen
Rahmenbedingungen zu verlassen. Letztlich wurden rund
18.000 ehemalige Soldaten der NVA tibernommen.

Waihrend der Ausbildung, auf Lehrgéngen wie auch beim
taglichen Dienst an den verschiedenen Standorten lernten
sich die Soldaten aus Ost und West schnell kennen und
konnten so bestehende Vorurteile {iberwinden sowie
gegenseitiges Vertrauen aufbauen. Auch das Konzept der
Inneren Fiihrung mit dem Leitbild des Staatsbiirgers in
Uniform und die Allgemeine Wehrpflicht, die seit Oktober
1990 auf zwolf Monate reduziert worden war, férderten
dieses Zusammenwachsen. Zudem erhohte die Hilfe der
Soldaten bei den Hochwassern an Oder (1997) und Elbe
(2002 und 2006) die gesellschaftliche Akzeptanz der Bun-
deswehr in den ostdeutschen Lindern.

Die besondere Leistung der Bundeswehr lag darin, die Auf-
16sung der NVA, die dauerhafte Ubernahme von ehemaligen
Soldaten der NVA und die gleichzeitige Stationierung von
Verbianden und Dienststellen der Bundeswehr in den neuen
Liandern in beeindruckend reibungsloser Weise zu bewerk-
stelligen. Damit gilt sie als ein Vorbild und Vorreiter fiir das
Zusammenwachsen der alten und neuen Linder.

Nach dem Ende der Blockkonfrontation in Europa wandelte
sich die Bundeswehr nach 1990 zu einer Einsatzarmee. In
ihren Fokus riickten fortan Krisenbewiltigung und Konflikt-
verhiitung im Ausland. Dazu gehorten und gehoren auch
bewaffnete Einsitze, z.B. im Kosovo und in Afghanistan.
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Am 1. Juli 2011 trat das Wehrrechtsdnderungsgesetz in Kraft,
womit die allgemeine Wehrpflicht nach tiber 50 Jahren aus-
gesetzt wurde. An die Stelle der Pflicht traten nun Freiwillig-
keit und Chance. Viele haben diese in den vergangenen
Jahren genutzt, gerade junge Médnner und Frauen aus den
neuen Lindern. Sie zeigen damit, dass die Bundeswehr
auch heute in unserer Gesellschaft fest verankert ist und
ein lebendiger Austausch zwischen den Bundeswehrange-
hoérigen und den Biirgerinnen und Biirgern unseres Landes
stattfindet.

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen
Wandels muss sich die Bundeswehr noch stirker als attrak-
tiver Arbeitgeber positionieren, um auch in Zukunft im
Wettbewerb um qualifiziertes, motiviertes und belastbares
Personal bestehen zu kénnen. Deshalb hat die Bundesmi-
nisterin der Verteidigung am 30. Mai 2014 als Startschuss
der im Koalitionsvertrag angelegten Attraktivititsoffensive
die Agenda ,BUNDESWEHR IN FUHRUNG - Aktiv. Attrak-
tiv. Anders. veroffentlicht. In einem ersten Schritt verbes-
sern rund 30 untergesetzliche Mafinahmen die Arbeitsbe-
dingungen in der Bundeswehr. Diese Maffnahmen zielen
unter anderem darauf ab, die Belange von Familie und
Beruf bzw. Dienst noch besser in Einklang zu bringen, die
Moglichkeiten des orts- und zeitunabhingigen Arbeitens
sowie moderner Arbeitszeitmodelle stirker zu nutzen und
eine modernere Ausstattung der Unterkiinfte zur Verfligung
zu stellen.

Ein weiterer Bestandteil der Attraktivititsoffensive ist das
am 22. Mai 2015 in Kraft getretene ,Gesetz zur Steigerung
der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr*. Die vom
Gesetz umfassten Einzelmaffnahmen sind auf Verbesserun-
gen sowohl der Arbeitsbedingungen und Dienstgestaltung
als auch im Bereich der Vergltung (unter anderem Zula-
genwesen) und der sozialen Absicherung der Soldatinnen
und Soldaten gerichtet.

Die Bundeswehr als attraktiver Arbeitgeber, eng verbunden
und im direkten Kontakt mit unserer Bevolkerung - so pra-
sentierte sich die Bundeswehr anlisslich des ersten , Tages
der Bundeswehr“ am 13. Juni 2015. Rund 250.000 Besucher
kamen, so auch an vier Standorten in den neuen Landern.
Den Anlass gaben die beiden fiir die Bundeswehr bedeutsa-
men Jahrestage, die sie 2015 feiert: 60 Jahre Bundeswehr
und 25 Jahre Armee der Einheit. Die Leistungen der Bundes-
wehr werden zukunftig auch in ,Regionalen Ausstellungen*
thematisiert und der Offentlichkeit vorgestellt. Die erste die-
ser Ausstellungen wird am 9. November 2015 in Franken-
berg/Sachsen er6ffnet.

Mit der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 hat sich
nach Uber 40 Jahren der Teilung das Streben der Deutschen
nach Einheit in Frieden und Freiheit erfiillt. In den verschie-
denen Dienststellen der Wehrverwaltung, Truppenteilen
und Stiben arbeiten heute Soldatinnen und Soldaten sowie

zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus allen Regionen
Deutschlands zusammen.

Zur Vollendung der Deutschen Einheit hat die Bundeswehr
von Beginn an einen wesentlichen Beitrag geleistet. Der
Aufbau der Bundeswehr der Einheit war menschlich und
organisatorisch eine ihre Geschichte wesentlich priagende
und tberaus erfolgreiche Leistung.

1. Wirtschaftliche Entwicklung und
Arbeitsmarkt in Ostdeutschland

25 Jahre wirtschaftliche Entwicklung

Vor einem Vierteljahrhundert wurde mit der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion der wesentliche Schritt in
die Soziale Marktwirtschaft in Ostdeutschland vollzogen.
Damit begann ein umfassender Strukturwandel, der bis
heute anhilt und der zu beachtlichen Veridnderungen und
Erfolgen in Ostdeutschland gefiihrt hat. Doch zeigen die
gemachten Erfahrungen, dass ein grundlegender wirtschaft-
licher Strukturwandel sehr viel Zeit braucht. Mit dem Blick
zurlick an die Anfange soll zugleich noch einmal an die
Weichenstellungen erinnert werden, die bis zum heutigen
Tag nachwirken und die heutige Struktur der Wirtschaft in
Ostdeutschland noch in vielerlei Hinsicht pragen.

Beachtliches Aufholwachstum - Wirtschaftsleistung seit
1991 mehr als verdoppelt

Ostdeutschland hat seit der Wiedervereinigung eine be-
achtliche Steigerung seiner wirtschaftlichen Leistung
erreicht. Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP), das den
Gesamtwert aller Wirtschaftsleistungen nach Abzug der
Preissteigerung misst, hat sich seit 1991 mehr als verdop-
pelt. Wettbewerbsfihige Unternehmen und Arbeitsplitze
sind entstanden, die Verkehrsinfrastruktur wurde grundle-
gend erneuert und ausgebaut, die Wohnsituation hat sich
splirbar verbessert und der Verfall der Innenstadte wurde
gestoppt. Der Aufbau Ost, der Aufbau einer sozialen und
okologisch orientierten Marktwirtschaft in den ostdeut-
schen Landern, ist insgesamt gelungen.

Die wirtschaftliche Ausgangslage in der Zeit nach der
Wiedervereinigung war allerdings alles andere als einfach.
Grofie Teile der ostdeutschen Wirtschaft brachen zusam-
men, insbesondere die Industrieproduktion schrumpfte
bis Ende 1992 auf ein Viertel ihres Ausgangsniveaus. Mit
der Privatisierung und mit Neugriindungen entstand eine
neue unternehmerische Basis fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Um den Menschen eine Perspektive in den ost-
deutschen Liandern zu geben, stellte sich die Frage, wie das
Wachstum der vielen kleinen und mittleren Unternehmen
befordert und insgesamt eine wettbewerbsfahige wirt-
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Abbildung 1: Investitionen je Einwohner
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, eigene Berechnungen

schaftliche Basis mit attraktiven Arbeitspliatzen moglichst
schnell aufgebaut werden koénnte. Ein wichtiger Ansatz-
punkt dafiir war die Erneuerung und Vergrofierung des
Kapitalstocks der Unternehmen. Mit staatlicher Férderung
privater Investitionen und hohen 6ffentlichen Ausgaben
fiir Wohnungsbau und Infrastruktur kam es zu einem be-
achtlichen Aufholwachstum. Folglich waren die ersten Jahre
der Nachwendezeit durch hohe Investitionen gekennzeichnet.
Pro Kopf gerechnet lagen die gesamten Investitionen in
den neuen Lindern deutlich hoher als in Westdeutschland.
Viele Beobachter fiihlten sich daher anfangs in ihren Er-
wartungen an einen schnellen und erfolgreichen Aufhol-
prozess bestitigt.

GroRe Bedeutung der Bauwirtschaft in der Anfangsphase

Vor allem durch die hohen Wachstumsraten in der Bauwirt-
schaft wurden die Grundlagen fiir ein beachtliches Aufhol-
wachstum gelegt, das zunichst auch die schwierige Lage
auf dem Arbeitsmarkt etwas stabilisieren konnte. Allerdings
wuchs die Bauwirtschaft durch die 6ffentlichen Infrastruk-
turmaflnahmen und den privaten Nachholbedarf in einem
Mafe, das nicht dauerhaft Bestand haben konnte. Uberka-
pazititen besonders im Wohnungsbereich bildeten sich
rasch heraus, die zum spiateren Wohnungsleerstand erheb-
lich beitrugen. Im Vergleich zu den Bauinvestitionen war
der Zuwachs bei den Ausriistungsinvestitionen (d.h. Inves-
titionen in Maschinen und Anlagen sowie in Fahrzeuge)
sehr viel geringer. Insgesamt betrachtet liegt die Investiti-
onsquote (d.h. der Anteil der Investitionen am Bruttoin-

landsprodukt) aber bis heute noch immer héher als in den
alten Landern. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir den
weiteren Aufholprozess.

Dieses durch die Bauwirtschaft ausgeloste hohe Wirtschafts-
wachstum wird auch heute noch hiufig als eine besonders
erfolgreiche Phase der Konvergenz betrachtet. Dabei musste
jedem Beobachter klar sein, dass der Aufbau einer wettbe-
werbsfahigen Wirtschaftsstruktur sehr viel mehr verlangte:
namlich den Aufbau einer wettbewerbsfihigen Dienstleis-
tungswirtschaft und vor allem einer wettbewerbsfihigen
industriellen Basis. Die Konsolidierung im Baugewerbe be-
gann Mitte der 1990er Jahre und belastete die wirtschaftliche
Entwicklung rund ein Jahrzehnt. Zuvor teils mit steuerlichen
Anreizen geschaffene Uberkapazititen im Baugewerbe wur-
den etwa bis zum Jahr 2005 erheblich reduziert. Dies ist ein
wesentlicher Grund fiir das schwache gesamtwirtschaftliche
Wirtschaftswachstum ab 1995 in den ostdeutschen Landern.

Dabei gab es auch nach dem Ende der 1990er Jahre immer
wieder Phasen geringfiigig stiarkerer und weniger starker
Konvergenz. Wie die nachstehende Abbildung 2 verdeut-
licht, kann der Konvergenzprozess in mehrere Phasen
unterteilt werden. Nach einer Phase starken Aufholwachs-
tums kam es ab ca. 1995 fiir mehrere Jahre zu einer Stagna-
tion beim Angleichungsprozess und ab etwa Anfang des
neuen Jahrtausends bis heute wieder zu einem leichten
Aufholprozess mit einer durchschnittlichen jahrlichen Ver-
kiirzung des Wirtschaftskraftabstandes von ca. 0,5 Prozent-
punkten.?8

28 Im Jahr 2014 wurde die VGR auf Bundesebene umfassend revidiert. Bisher wurden die Daten nach dem Européischen System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen 1995 (ESVG 1995) erstellt, nun ist sie auf das aktuelle ESVG 2010 umgestellt worden. Nach dem neuen Kon-
zept liegen die Daten der VGR der Lander fiir die Jahre seit dem Jahr 2000 bis 2014 vor.
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in Prozent
70

Abbildung 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukt je Einwohner:
Anteil des Wertes der neuen Linder am Wert der alten Linder (= 100 Prozent)
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*Der Wert fir das Jahr 2014 basiert auf dem Bevélkerungswert vom 30.06.2014.

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen
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Hohes Wachstum der Industrie...

Die Rolle des wirtschaftlichen Wachstumsmotors ging seit
Mitte der 1990er Jahre zunehmend von der Bauwirtschaft
auf andere Wirtschaftszweige tiber. Insbesondere die Indus-
trie, unter der hier Verarbeitendes Gewerbe verstanden
wird, die damals wie heute im Fokus der Wirtschaftsforde-
rung steht, hat dazu beigetragen, dass sich die Wirtschafts-
kraft in Ostdeutschland seit 1991 mehr als verdoppelt hat.
Die reale Bruttowertschopfung des Verarbeitenden Gewer-
bes der neuen Linder erhéhte sich von 1995 bis 2008, dem
Jahr der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise, um rund
das Zweieinhalbfache. Darin kommt ein Prozess der all-
maéhlichen Riickkehr der verloren gegangenen industriel-
len Basis zum Ausdruck.

Das Verarbeitende Gewerbe hat eine besondere Bedeutung,
weil es neben den regionalen auch im besonderen Mafde
Uberregionale Absatzmairkte bedient und auf diese Weise
Ertrage in die Region holen kann. Dem Verarbeitenden
Gewerbe kommt daher fiir Ostdeutschland eine Schliissel-
rolle auch fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung zu.
Einige ostdeutsche Linder, allen voran Thiiringen, kénnen
auf eine gute Entwicklung in den vergangenen Jahren auch
im Vergleich mit westdeutschen Lindern zuriickblicken,

insbesondere wenn die Grofie des Verarbeitenden Gewer-
bes als Anteil an der Bruttowertschopfung gemessen wird.

...und ebenso im Dienstleistungsbereich

Aber auch der Dienstleistungssektor konnte sich weiter
ausdifferenzieren und hat einen kaum minder wichtigen
Anteil an dem wirtschaftlichen Erfolg. Immerhin werden
heute dhnlich wie in Westdeutschland fast drei Viertel der
Wertschopfung im Dienstleistungsbereich erbracht. Der
Dienstleistungssektor in den neuen Lindern ist insgesamt
etwas weniger dynamisch als das Verarbeitende Gewerbe
gewachsen, dafiir aber kontinuierlicher und im Wesentli-
chen ohne Briiche durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009.

Der Dienstleistungssektor ist allerdings sehr heterogen, in
ihn gehen Leistungen mit hoher Wertschépfung genauso
ein (z.B. Forschung, Beratung, Finanzierung) wie auch ein-
fache Leistungen (z. B. Gebaudereinigung). Dabei hat der
Wirtschaftszweig , Finanz-, Versicherungs- und Unterneh-
mensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen*®
eine besonders hohe Bedeutung fir die wirtschaftliche
Entwicklung. Dabei ist zu bertiicksichtigen, dass ein
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Abbildung 3: Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Gesamtwertschépfung (2013)
in Prozent

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen
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Abbildung 4: Bruttowertschopfung je Einwohner in den neuen Landern (Index: 1991 = 100 Prozent)
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betrachtlicher Anteil dieser Dienstleistungen erst durch das
Wachstum des Verarbeitenden Gewerbes moglich wird, das
insbesondere unternehmensnahe Dienstleistungen nach-
fragt.

Im Ergebnis haben sich bis heute sowohl das Verarbeitende
Gewerbe wie auch die Dienstleistungen zu den wichtigsten
Wachstumstreibern der ostdeutschen Wirtschaft nach dem
Abklingen des Baubooms entwickelt.

Aber: Das Niveau der Wirtschaftsleistung ist noch
deutlich geringer als in den alten Landern

Diese insgesamt recht positiven Entwicklungen kénnen
allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass der Abstand
in der durchschnittlichen Wirtschaftskraft zwischen den
neuen und den alten Lindern auch heute noch grof} ist.
Gemessen am BIP pro Einwohner liegt die Wirtschaftsleis-
tung der neuen Linder bei rund 67 Prozent des Westniveaus.
In Ostdeutschland, einschlieflich Berlin, liegt die Leistung
bei rund 71 Prozent.
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Auch gemessen an der relativen Arbeitsproduktivitit zwi-
schen Ost und West, einem weiteren haufig verwendeten
Indikator zur Messung des wirtschaftlichen Konvergenz-
fortschritts, ist der Abstand zwischen neuen und alten Lin-
dern noch beachtlich. So liegt die Arbeitsproduktivitat?® in
den neuen Liandern heute bei 71 Prozent des westdeutschen
Niveaus und unter Einschluss Berlins in Ostdeutschland
bei 74 Prozent.

Griinde fir einen verhaltenen Angleichungsprozess

Fragt man nach den Griinden fiir den verhaltenen Anglei-
chungsprozess, ist zunachst zu berticksichtigen, dass sich
auch die westdeutsche Wirtschaft weiterentwickelt und
wichst. In den vergangenen Jahren war sie besonders er-
folgreich auf den globalen Markten, insbesondere in Asien.
Sie konnte sich dort besser als die ostdeutsche Wirtschaft,
die eine geringere Exportquote von weniger als zwei Drit-
teln der westdeutschen Industrie aufweist, Wachstumsim-
pulse verschaffen. Weitere Griinde liegen in einem ver-
gleichsweise geringen Niveau der Innovationsaktivitaten
der ostdeutschen Unternehmen. Der Anteil der FuE-Auf-
wendungen der ostdeutschen Wirtschaft an der Gesamt-
wertschopfung betrdgt nur knapp die Hélfte des westdeut-
schen Vergleichsniveaus.

Eine weitere zentrale Ursache ist zudem die , Kleinteiligkeit”
der ostdeutschen Wirtschaft. Grofiere und insbesondere

grofle Unternehmen sind noch sehr selten. So verfiigt Ost-
deutschland tiber kein Unternehmen, das im deutschen
Borsenleitindex DAX-30 notiert ist. Aber auch unterhalb
der Schwelle von Konzernen ist der Mangel an gréfieren
Unternehmenseinheiten deutlich sichtbar. Bereits ab einer
UnternehmensgrofRe von iiber 250 Mitarbeitern liegt die
Anzahl der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes je
100.000 Einwohner nur bei rund der Hélfte der westdeut-
schen Werte. In Westdeutschland ist ungefihr die Halfte
aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Unter-
nehmen mit 250 Mitarbeitern und mehr beschiftigt, in den
neuen Lindern sind es gerade einmal rund 20 Prozent.
Gerade groflere Unternehmen besitzen aber vielfach einen
hohen Anteil an Forschung und Entwicklung, Exporten
und Wertschopfung. Sie sind zudem fiir kleine und mittlere
Unternehmen eine Briicke, um sich weiterzuentwickeln,
weitere Mirkte zu erschlieffen und selbst zu wachsen.3°

Die regionale Entwicklung in Ostdeutschland -
Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Auf regionaler Ebene fillt auf, dass die Unterschiede in der
Wirtschaftskraft zwischen den ostdeutschen Flachenldndern
nur gering ausfallen. Das BIP je Einwohner ist in Mecklen-
burg-Vorpommern nur rund sechs Prozent niedriger als in
Sachsen, das im Vergleich der neuen Liander das hochste
BIP je Einwohner aufweist. Demgegeniiber sind die Unter-
schiede zwischen den alten Lindern deutlich grofier. Der

Abbildung 5: Anzahl der Unternehmen je 100.000 Einwohner im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2012
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

29 Gemessen in der Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde der Erwerbstétigen.
30 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW): ,Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft. Gibt es spezifische Wachstumshemmnisse

fur die Bildung grofierer Unternehmenseinheiten?, Berlin, Juni 2015.
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Abbildung 6: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, Disparitat
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Abstand zwischen dem wirtschaftsschwéchsten Flichen-
land Schleswig-Holstein und dem besonders wirtschafts-
starken Bayern betrdgt rund 39 Prozent. Interessant ist,
dass die Ungleichheit (Disparitit)®! der Wirtschaftskraft
zwischen den ostdeutschen Landern in den letzten Jahren
bei zunehmender Wirtschaftskraft insgesamt kontinuier-
lich abgenommen hat (vgl. Abbildung 6, rechte Skala).
Damit liegen die ostdeutschen Linder im Jahr 2013 bei der
Wirtschaftskraft je Einwohner noch nédher beieinander als
im Jahr 1991.

Die vergleichsweise geringen Unterschiede nach rund 25
Jahren Aufbauleistung deuten darauf hin, dass die ostdeut-
schen Lander trotz aller Unterschiede in den Wirtschafts-
und Branchenstrukturen immer noch vor sehr dhnlichen
grundsitzlichen Herausforderungen stehen, wie z.B. der
Notwendigkeit einer stirkeren Internationalisierung.

Dass dies auch bei der Betrachtung der regionalen Ebene
gilt, zeigt die Einstufung der ostdeutschen Regionen bei der
Forderung nach der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Hiernach
zdhlen alle ostdeutschen Regionen zu den strukturschwa-
chen Forderregionen (siehe auch Abbildung 12). Zwar gibt
es auch in Westdeutschland strukturschwache Regionen,
wie z.B. Altindustrieregionen mit besonderen Herausforde-
rungen des sektoralen Strukturwandels (z.B. Stahl- und
Kohleindustrie in Ruhrgebietsstidten und Saarland), Grenz-
regionen (bayerische Regionen entlang der tschechischen
Grenze) und dinn besiedelte 1indliche Regionen (z.B. in

Niedersachsen, Schleswig-Holstein). Fiir die ostdeutschen
Lander ist jedoch eine - mit Abstufungen - breitfliachige
Strukturschwiche charakteristisch, was das Entwicklungs-
potenzial dort beeinflusst: So ist es fiir die Lebensqualitat
mitentscheidend, ob es in erreichbarer Lage strukturstarke
Regionen mit einem international hochwertigen und
differenzierten Arbeitsplatzangebot gibt. Gerade in Ost-
deutschland fehlen - abgesehen von Berlin und wenigen
Grofistidten wie z.B. Leipzig - solche starken, gut erreich-
baren Gegenpole jedoch hiufig.

Allerdings ist die Wirtschaftskraft dieser Stadte vergleichs-
weise gering. Beispielsweise kann Leipzig als wirtschafts-
stirkste sichsische Stadt der Funktion als Ankerpunkt und
Impulsgeber fiir die umliegende Region nicht im gleichen
Mafe gerecht werden, wie zum Beispiel Niirnberg. Beide
Stadte haben eine vergleichbare Gréfe und eine dhnliche
Struktur mit einer Tradition als Messe- und Industriestadt.
Der Vergleich des in beiden Stidten erarbeiteten BIP je
Einwohner zeigt, dass dieser Wert in Nirnberg 2012 mit
45.443 Euro um mehr als die Hilfte hoher liegt als in Leip-
zig (28.964 Euro). Die grofien Stadte in den neuen Liandern
sind im gesamtdeutschen Vergleich selbst noch struktur-
schwache Einheiten.

Dieses Fehlen von wirtschafts- und damit auch leistungs-
starken Stddten ist aber nicht nur fiir die Region, sondern
auch fir das jeweilige Bundesland von entscheidender Be-
deutung, da hierdurch die Mittel fehlen, um einen Struktur-
wandel aus eigener Kraft zu organisieren.

31 Die Streuung Disparitit wird hier gemessen durch die Differenz zwischen dem hochsten und dem niedrigsten BIP je Einwohner aller
ostdeutschen Fliachenlidnder geteilt durch den Medianwert dieser Liander.
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Tabelle 1: Kreise mit hohem/niedrigem Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (2012)

Land Stirkste Kreise Euro/EW
BB Spree-Neille 31.139
Frankfurt/Oder 33.868
Potsdam 34.874
MV Mecklenb. Seenplatte 22.208
Rostock 30.496
Schwerin 31.432
SN Chemnitz 28.678
Dresden 28.694
Leipzig 28.964
ST Dessau-RofRlau 25.596
Saalekreis 27.955
Magdeburg 29.265
TH Eisenach 25.593
Erfurt 29.844
Jena 34.136

Schwichste Kreise Euro/EW
Markisch-Oderland 16.433
Havelland 16.625
Barnim 17.009
Vorpommern-Greifswald 19.086
Ludwigslust-Parchim 19.617
Nordwestmecklenburg 20.112
S. Schweiz-Osterzgebirge 18.458
Erzgebirgskreis 19.108
Vogtlandkreis 20.681
Mansfeld-Sidharz 17.866
Harz 19.586
Burgenlandkreis 20.312
Kyffhauserkreis 17.464
Greiz 17.604
Altenburger Land 18.293

Die Politik fiir strukturschwache Regionen muss der breit-
flichigen Strukturschwiche daher Rechnung tragen. Ost-
deutschland als ein breitflachiges strukturschwaches Gebiet
zu beschreiben, heifdt allerdings nicht, dass es keine regio-
nalen Unterschiede in der Wirtschaftskraft gibt. SchliefRlich
stechen in den vergangenen Jahren viele positive Beispiele
wie Jena, Dresden, Potsdam sowie die Chemieregionen Mit-
teldeutschlands und die Tourismusregionen an der Ostsee
hervor. Die nachstehende Tabelle 1 zeigt den Unterschied
in der Wirtschaftskraft zwischen vergleichsweise struktur-
starkeren Regionen (zumeist Stidte und industriell gepragte
landliche Regionen) und strukturschwachen Regionen
(zumeist landwirtschaftlich gepragte landliche Regionen)
innerhalb der ostdeutschen Lander. Er betrigt in etwa 1:2
und ist damit deutlich kleiner als zwischen entsprechenden
westdeutschen Regionen, wo er einen Abstand von 1:6 er-
reichen kann. Auch dies macht deutlich, dass die strukturell
starkeren Regionen in den neuen Lindern noch keine
Lokomotivfunktion fiir ihre Umgebung oder ihr Bundes-
land wahrnehmen kénnen, wie dies in Westdeutschland
unter anderem bei Miinchen, Stuttgart, Frankfurt, Dissel-
dorf oder Hamburg der Fall ist.

Wie Abbildung 7 zeigt, weist Brandenburg unter den ost-
deutschen Landern die stiarksten Unterschiede beim
Niveau und der Veranderung der regionalen Wirtschafts-
kraft auf32. Einerseits liegen hier der wirtschaftsstirkste
Kreis Potsdam sowie die wachstumsstarksten Landkreise
Spree-Neifle und Dahme-Spreewald. Andererseits befinden
sich auch besonders wirtschafts- und wachstumsschwache
Kreise in Brandenburg. In Mecklenburg-Vorpommern hin-

gegen bewegen sich die meisten Landkreise sowohl beim
Wachstum als auch beim Niveau der Wirtschaftskraft aus-
gesprochen nahe am Medianwert aller Kreise. Lediglich die
beiden Stiadte Rostock und Schwerin stechen mit einem
hoéheren Bruttoinlandsprodukt je Einwohner hervor.

Ganz dhnlich sieht es in Sachsen aus, auch hier gibt es
einige Landkreise mit iiberdurchschnittlichem Wachstum.
Die Stidte Chemnitz, Dresden und Leipzig liegen in der
Wirtschaftskraft am hochsten. Sachsen-Anhalt wiederum
weist eine grofiere Streuung auf, wobei nur die beiden
Harz-Landkreise ein geringes Wachstum und Wirtschafts-
kraft verzeichnen. Mit Borde, Dessau-Rosslau und dem Saa-
lekreis gibt es aber auch Landkreise, die sowohl beim
Wachstum als auch bei der Wirtschaftskraft ,,iiberdurch-
schnittliche” Werte erreichen. In Thiiringen gibt es wiede-
rum eine vergleichsweise grofie Streuung. Einerseits gibt es
starke Wachstumskreise (Sonneberg) und wachsende Stadte
(Jena), andererseits gehoren der Landkreis Eisenach mit
dem geringsten Wachstum, der Landkreis Greiz und der
Kyffhiuserkreis zu den wirtschaftsschwachen Kreisen in
Ostdeutschland.

Insgesamt ist erkennbar, dass es anders als auf Landesebene
auf Kreisebene eine erhebliche Disparitit gibt. Dabei ist
diese aber nicht in jedem Land gleich ausgeprégt. Wahrend
es in Brandenburg sehr grofle Unterschiede gibt, ist der
Unterschied z.B. in Mecklenburg-Vorpommern recht klein.
Bemerkenswert ist zudem, dass auch viele ostdeutsche
Stiddte beim Wachstum gegeniiber den lindlichen Kreisen
schwicher abschneiden.

32 Jeder Punkt stellt einen Landkreis bzw. eine kreisfreie Stadt dar. Die X-Achse zeigt das Wachstum der Landkreise zwischen 2000 und 2012
und die Y-Achse das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im Jahr 2012. Dabei werden nicht die absoluten Werte verwendet, sondern die
Abweichungen zum jeweiligen Durchschnittswert (Median). Daraus ergeben sich vier Quadranten. Landkreise die sich oben rechts befinden,
waren in dem Zeitraum sehr wachstumsstark und erzielten im Ergebnis 2012 auch ein hohes Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. Land-
kreise, die sich oben links befinden, sind zwar ,unterdurchschnittlich“ gewachsen, da sie aber bereits vorher recht stark waren, kommen sie
dennoch auf ein hohes Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. Landkreise, die sich unten links befinden, sind kaum gewachsen und im Ergeb-
nis auch sehr wirtschaftsschwach. Landkreise, die sich unten rechts befinden sind zwar stark gewachsen, konnen aber aufgrund des sehr
niedrigen Ausgangswertes dennoch nur ein vergleichsweise niedriges Bruttoinlandsprodukt je Einwohner erzielen.
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Abbildung 7: Bruttoinlandsprodukt je Einwohner und Wachstum 2000 bis 2012 in ostdeutschen Kreisen
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Sektorale Unterschiede

Die sektorale Betrachtung zeigt, dass es klare Unterschiede
zwischen den ostdeutschen Lindern gibt.

Den gréften Anteil an der Wertschopfung hat in allen Lan-
dern in Ost und West der Dienstleistungssektor®3, Die neuen
Liander weisen Anteile zwischen 65 Prozent und 76 Prozent
auf. Mecklenburg-Vorpommern erzielt den Spitzenwert

(76 Prozent), der auch auf die hohe Bedeutung des Touris-
mus zurilickzufiihren ist. Dieser Wert ist auch im gesamt-
deutschen Vergleich hoch. Denn nur in den Stadtstaaten
Berlin (83,7 Prozent) und Hamburg (83,5 Prozent) ist die
Bedeutung der Dienstleistungswirtschaft noch grofRer.

Tourismus

Seit der deutschen Wiedervereinigung hat sich die Touris-
muswirtschaft in Ostdeutschland zu einer dynamischen
Wachstumsbranche mit mehr als 355.000 Erwerbstitigen3
allein im Gastronomie- und Beherbergungsgewerbe ent-
wickelt. Der Tourismus stellt damit eine wichtige Saule der

33

ostdeutschen Wirtschaft dar und besitzt sowohl in Stadten
als auch in landlichen Regionen weiterhin ein grofies Ent-
wicklungspotenzial. Viele Regionen und Stddte in den ost-
deutschen Landern - so z.B. die Ostseekiiste, Berlin/Bran-
denburg, Dresden und Weimar - gehéren heute zu den
beliebtesten Zielen fiir Reisende aus dem In- und Ausland.

Besonders erfolgreich konnten sich Reiseziele in Mecklen-
burg-Vorpommern etablieren; sie machen dieses Bundes-
land zu einer wichtigen Destination im Deutschland-
Tourismus. Wie bedeutsam der Tourismus fiir die Region
ist, zeigt ein Vergleich der Tourismusintensitit (Ubernach-
tungsaufkommen im Verhiltnis zur einheimischen Bevol-
kerung) mit dem aufkommensstirksten Bundesland Bayern
(siehe Abbildung 9).

Industrie

Der wesentliche Unterschied in der sektoralen Wirtschafts-
struktur der ostdeutschen Lander geht auf das Verarbeitende
Gewerbe zurilick. Hier liegt die Spanne des Anteils an der

gesamten Wertschopfung zwischen 10 Prozent in Mecklen-

Hierzu zdhlen: Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation, Finanz-, Versicherungs- und Unternehmens-

dienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen, Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, Private Haushalte.

34
Statistischen Amter des Bundes und der Lander 2015.

Berichtsjahr 2013/neue Lander und Berlin/Quelle: Arbeitskreis ,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander” im Auftrag der
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Abbildung 8: Wachstum der Wertschopfung (2008 bis 2012) in Dienstleistungsbereichen
in Prozent
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, eigene Berechnungen

Abbildung 9: Tourismusintensitat in den neuen Landern und in Bayern 1992-2013
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2 1992 bis 2001 Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben mit neun und mehr Schlafgelegenheiten.
Ab 2002 bis 2011 Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben mit neun und mehr Schlafgelegenheiten bzw. auf Campingplatzen mit drei und mehr Stellplatzen.
Ab 2012 Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben mit zehn und mehr Schlafgelegenheiten bzw. auf Campingplitzen mit zehn und mehr Stellplitzen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tourismus in Zahlen vom 10. Juli 2014

burg-Vorpommern und 22 Prozent in Thiiringen. In diesen ~ Anteil von 14,0 auf 22,4 Prozent deutlich erhéhen. Insgesamt

Liandern sind die Unterschiede beim Wachstum des Verar- liegt aber der Anteil der Wertschépfung des Verarbeitenden
beitenden Gewerbes am grofiten. Wahrend Mecklenburg- Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung in
Vorpommern im Zeitraum von 1992 bis 2013 angesichts Ostdeutschland, aufler in Thiiringen, nach wie vor unter
des Werftensterbens einen beachtlichen Riickgang seines dem gesamtdeutschen Wert.

industriellen Anteils an der Wertschépfung von 14,5 auf
10,1 Prozent hinnehmen musste, konnte Thiiringen den




Bauwirtschaft, Bergbau und Energie

Der Bausektor und der Bereich Bergbau und Energie besit-
zen in den neuen Landern noch eine vergleichsweise starkere
Stellung. Die jeweiligen Anteile am Bruttoinlandsprodukt
liegen im Jahr 2013 zwischen 14 Prozent in Brandenburg
und 10 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern. Erst dahin-
ter folgen die westdeutschen Lander.

Insgesamt haben sich die Wertschopfungsanteile an der
Gesamtwirtschaft der neuen Linder seit 1991 erheblich
verschoben (siehe Abbildung 10).

Landwirtschaft

Auch die Landwirtschaft hat sich in den ostdeutschen Lian-
dern sehr gut entwickelt. Ihr Wertschopfungsanteil an der
Gesamtwirtschaft lag 2014 mit 1,2 Prozent deutlich héher
als in den westdeutschen Liandern (0,7 Prozent).

Insgesamt betrachtet hat sich die sektorale Wirtschafts-
struktur in den ostdeutschen Lindern in den letzten Jahren
den westdeutschen Verhiltnissen angenéihert, ohne dass
allerdings - wie beschrieben - die gesamtwirtschaftliche
Leistungsfahigkeit das westdeutsche Niveau erreichen
konnte.

Forschung und Innovation in Ostdeutschland

Die Ausgaben flr Forschung und Entwicklung (FuE) betrugen
im Jahr 2013 in Deutschland 79,7 Milliarden Euro. Davon
entfielen 10,5 Milliarden Euro auf die ostdeutschen Lander
(einschlieRlich Berlin). Die FuE-Intensitit, also der Anteil
der FuE-Ausgaben am BIP, betrug 2013 in Deutschland
durchschnittlich gut 2,8 Prozent, wobei es zwischen den
Liandern erhebliche Unterschiede gab. In den ostdeutschen
Liandern schwankte die FuE-Intensitat zwischen rund 3,6
Prozent (Berlin) und rund 1,4 Prozent (Sachsen-Anhalt).
Der Wert von Sachsen (gut 2,7 Prozent) lag in etwa auf
dem Niveau des gesamtdeutschen Durchschnitts, wihrend
Thiiringen (2,2 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern (rund
1,8 Prozent) und Brandenburg (rund 1,6 Prozent) teilweise
deutlich geringere FuE-Intensititen aufwiesen.3®

Ein besonderes Merkmal Ostdeutschlands ist die hohe
Qualitat der 6ffentlichen Forschungsinfrastruktur. In
diesem Zusammenhang lésst sich festhalten, dass die
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FuE-Ausgaben im Osten tiberwiegend in den 6ffentlich
finanzierten Sektoren (,,Staat“ und ,,Hochschulen®) anfallen.
Dies spiegelt sich auch bei dem eingesetzten FuE-Personal
wider. Von den etwa 94.000 Vollzeitarbeitspldtzen in FuE in
Ostdeutschland sind ca. 59.000 in den Hochschulen sowie
den auReruniversitiren Einrichtungen zu finden.3®
FuE-Aktivitaten im Wirtschaftssektor spielen dagegen eine
geringere Rolle als im bundesdeutschen Durchschnitt.

Der Blick auf die ostdeutschen Unternehmen lésst sich
durch Betrachtung ihrer Innovationsaktivitaten vervoll-
stindigen.?” Die hierbei im Mittelpunkt stehenden Innova-
tionsausgaben erfassen neben den Ausgaben fiir FuE unter
anderem auch Ausgaben fiir Marketing, Vertrieb und Kon-
zeption. Die Innovationsausgaben der Unternehmen in
Ostdeutschland Gberschritten im Jahr 2013 erneut die
10-Milliarden-Euro-Marke. Gegeniiber dem Vorjahr nah-
men sie kréftig um 14 Prozent zu. Damit wurden 2,3 Pro-
zent des Umsatzes in die Entwicklung und Einfihrung
neuer Produkte und Prozesse reinvestiert. Besonders hoch
ist diese Innovationsintensitit in der ostdeutschen Elektro-
industrie, bei den Ingenieurbiiros und FuE-Dienstleistungen
sowie in den Informationsdienstleistungen.

Der Anteil der Unternehmen mit Produkt- oder Prozess-
innovationen lag 2013 bei 36 Prozent und damit annihernd
auf dem gesamtdeutschen Niveau (37 Prozent). Die ost-
deutsche Wirtschaft erzielte im Jahr 2013 einen Umsatz
mit Produktinnovationen von 39,8 Milliarden Euro. Dies
entspricht 9 Prozent des gesamten Umsatzes. Auf Markt-
neuheiten, d.h. origindr neue Produktinnovationen, ent-
fielen 6,6 Milliarden Euro bzw. 1,5 Prozent des Umsatzes.
Neben Produktinnovationen spielen auch Innovationen im
Verfahrensbereich eine grofie Rolle. Sie trugen im Jahr 2013
zu einer Senkung der durchschnittlichen Kosten von 2,5 Pro-
zent bei. Dieser Indikator stieg im zweiten Jahr in Folge.
Prozessinnovationsbasierte Kostensenkungen sind eine
wesentliche Grundlage fiir die Steigerung der Produktivitit
und die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich das Innovations-
verhalten der ostdeutschen Unternehmen im vergangenen
Jahrzehnt stirker an das westdeutsche angeglichen hat.
Weiterhin bestehende Unterschiede sind primér auf die
unterschiedliche Branchen- und Groéfenstruktur der ost-
deutschen Wirtschaft zurtickzufiihren.

35 Quelle: Destatis-Webseite, Stand: Juli 2015, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/

ForschungEntwicklung/Tabellen/ForschungEntwicklungSektoren.html

36 Quelle: Statistisches Bundesamt, Webseite, Stand: Juli 2015, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschung

Kultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.html

37 Samtliche Zahlen zu Innovationen basieren auf dem ,Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2014, ZEW Mannheim, 2015.


 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/ForschungEntwicklungSektoren.html
 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/ForschungEntwicklungSektoren.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwicklung/Tabellen/FuEPersonalBundeslaenderSektoren.html
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Abbildung 10: Wertschopfungsanteile an der Gesamtwirtschaft 1991, 2000 und 2013
in Prozent
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, eigene Berechnungen

Abbildung 11: Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 2013
in Millionen Euro
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MaRnahmen zur Uberwindung der Strukturschwiche

Ostdeutschland ist im gesamtdeutschen Mafdstab weiterhin
eine strukturschwache Region. Zahlreiche Unterstiitzungs-
angebote auf nationaler und europiischer Ebene zielen
darauf ab, die regionale Wirtschafts- und Innovationskraft
zu stirken. Hierzu gehoren die Investitions- und Griin-
dungsforderung wie die Férderung von Innovationen.

Investitions- und Grindungsférderung

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) ist das Hauptinstru-
ment der nationalen regionalen Wirtschaftsférderung.

Seit 1969 zunichst auf die strukturschwachen Regionen in
der fritheren Bundesrepublik beschrankt und ab 1990 auf
die neuen Lander tibertragen, hatte sie in den vergangenen
25 Jahren eine tragende Rolle im wirtschaftlichen Auf-
holprozess der ostdeutschen Regionen inne.

Das primaére regionalpolitische Ziel der GRW besteht darin,
Standortnachteile strukturschwacher Regionen auszuglei-
chen und regionale Disparititen abzubauen. Bewertet wird
die Strukturschwiche der Regionen auf der Basis eines
gesamtdeutschen Regionalindikatorenmodells. Die neuen
Lander haben zwar zum 1. Juli 2014 (Beginn der laufenden
Forderperiode) den bisherigen Hochstforderstatus verloren,
bleiben aber in Ganze Fordergebiet mit Beihilfestatus
gemaf! europiischem Regionalbeihilferecht.

Mit der Férderung von gewerblichen Investitionen, Investi-
tionen in die kommunale wirtschaftsnahe Infrastruktur
sowie Mafnahmen im Bereich der Vernetzung und Koope-
ration von regionalen Akteuren aktiviert die GRW das
regionale Wachstum und tragt damit zur Schaffung bzw.
Sicherung dauerhaft wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze in
strukturschwachen Regionen bei. Sie leistet damit einen
wesentlichen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in Deutschland. Aufgrund ihrer wachs-
tumspolitischen Ausrichtung hat die GRW viele Regionen
gerade auch in den neuen Lindern im Aufholprozess und
im Strukturwandel unterstiitzt.

Der Bedeutung der GRW entsprechend hat die Bundesre-
gierung die Mittelausstattung schrittweise erhoht, so dass
der Bund im Jahr 2016 im Rahmen der GRW 624 Millionen
Euro zur Verfiigung stellt. Die GRW-Bundesmittel werden
seit Beginn der neuen Foérderperiode ab dem 1. Juli 2014
ausschliefilich nach der regionalen Strukturschwéche auf
der Grundlage einer einheitlichen Berechnungssystematik
auf die Lander in West und Ost verteilt. Aufgrund der be-
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sonderen Strukturschwiche der neuen Lander flieRen auch
nach der neuen Berechnungsmethode etwa 80 Prozent der
Bundesmittel dorthin. Mit dieser Umstellung hat die GRW
bereits jetzt einen Weg eingeschlagen, zu dem sich die Re-
gierungsparteien im Koalitionsvertrag verpflichtet haben:
Da absehbar ist, dass die Anpassungsprobleme in den struk-
turschwachen Regionen in Ost und West auch nach Aus-
laufen des Solidarpakts 2019 fortbestehen, soll ab 2020 ein
gesamtdeutsches System fiir strukturschwache Regionen
auf der Grundlage bundeseinheitlicher Kriterien eingefiihrt
werden. Die Vorbereitungsarbeiten fiir ein solches Forder-
system sind bereits angelaufen.

Das fiir die GRW-Forderung mafigebliche Regelwerk ist der
Koordinierungsrahmen, der auf der Basis des EU-Beihilfe-
rechts zwischen Bund und Liandern fir die Forderperiode
vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Dezember 2020 vereinbart
worden ist. Die Forderregeln werden kontinuierlich weiter-
entwickelt, um die wachstums- und innovationspolitische
Wirksamkeit der GRW noch zu verstarken, so z.B. durch die
Aufnahme eines neuen Fordertatbestandes fiir innovative
Cluster ab dem Sommer 2015.

In den Jahren 1991 bis 2014 wurden fir Ostdeutschland
GRW-Mittel (Bundes- und Landesmittel einschlief3lich EFRE-
Kofinanzierung) in Hohe von insgesamt rund 61 Milliarden
Euro (2014: 1,1 Milliarden Euro) bereitgestellt. Davon wurden
Zuschiisse in Hohe von insgesamt knapp 41 Milliarden Euro
(2014: 0,88 Milliarden Euro) fiir Investitionen der gewerb-
lichen Wirtschaft, rund 20 Milliarden Euro (2014: 0,19 Mil-
liarden Euro) fir wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitio-
nen und 135 Millionen Euro (2014: 3,8 Millionen Euro) fir
Projekte zur Vernetzung und Kooperation lokaler Akteure
bewilligt. Das damit in den ostdeutschen Landern in Gang
gesetzte Investitionsvolumen belief sich seit 1991 insgesamt
auf circa 231 Milliarden Euro (2014: 5,4 Milliarden Euro).

Die Fordermoglichkeiten und -hochstsitze der GRW orien-
tieren sich eng an der Strukturschwiche bzw. Bediirftigkeit
der jeweiligen Region. Eine wesentliche Anderung in der
neuen Forderperiode ist bei der Forderung von Grofiunter-
nehmen in C-Fordergebieten zu beachten: Aufgrund gedn-
derter beihilferechtlicher Vorschriften sind nur noch Inves-
titionen zugunsten neuer Wirtschaftstatigkeit in dem
betreffenden Gebiet forderfahig.

Die nachstehende Karte (Abbildung 12) weist die Forder-
gebietseinteilung fiir die Forderperiode 2014-2020 aus.

EU-Strukturpolitik zur Férderung der Regionen

Die Wirtschaftsstruktur zu verbessern und damit Wachstum,
Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen, ist
nicht nur ein Anliegen der Bundesregierung, sondern auch
ein europdisches Ziel. Die europdischen Struktur- und
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Investitionsfonds (ESI-Fonds), dazu gehoren in Deutsch-
land der Européische Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF), der Européische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) sowie der Europiische Meeres- und Fische-
reifonds (EMFF), dienen dieser Zielsetzung. Die ESI-Fonds-
Mittel fliefen vor allem in wirtschaftlich schwichere
Regionen, um dort Standortnachteile abzubauen und den
Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung im
nationalen und europaischen Mafdstab zu halten. Ost-
deutschland profitiert daher in besonderem Mafie von den
ESI-Fonds.

Da in der Forderperiode 2007-2013 die Wirtschaftskraft

in Ostdeutschland gegeniiber dem EU-Durchschnitt gestie-
gen ist, gehoren die ostdeutschen Regionen mit Ausnahme
von Berlin und der Region Leipzig in der Forderperiode
2014-2020 zu den ,Ubergangsregionen® In diesen Regionen
sind die Férderintensititen hoher als in den tbrigen ,stirker
entwickelten“ deutschen Regionen. Diese hoheren Forder-
intensititen gelten auch fiir die Ubergangsregion Liineburg
und - als ausscheidender Phasing-out-Region - auch fiir
die ,starker entwickelte“ Region Leipzig.

Aus den ESI-Fonds erhalten Deutschlands Regionen in der
Forderperiode 2014-2020 insgesamt 28,8 Milliarden Euro.
Davon entfallen ca. 13,4 Milliarden Euro auf die ostdeut-
schen Regionen. Die EFRE- und ESF-Anteile belaufen sich
ftir Deutschland insgesamt auf 18,3 Milliarden Euro; hinzu
kommen die Mittel fiir die Européische Territoriale Zusam-
menarbeit (ETZ) in Héhe von 900 Millionen Euro. Davon
stehen ca. 9 Milliarden Euro fiir Ostdeutschland bereit.
Weitere rund 9,4 Milliarden Euro fliefden nach Deutschland
aus dem Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums (ELER), davon 4,4 Milliar-
den Euro nach Ostdeutschland. Hinzu kommt das fiir den
EMFF vorgesehene Finanzvolumen, das 220 Millionen Euro
betrigt. Die ESI-Fonds werden durch nationale o6ffentliche
oder private Mittel kofinanziert.

Die Partnerschaftsvereinbarung fir die Umsetzung der ESI-
Fonds im Zeitraum 2014 -2020 in Deutschland wurde von
der EU-Kommission am 22. Mai 2014 genehmigt. Seit Sep-
tember 2014 wurden in diesem Rahmen auch die einzelnen
Operationellen Programme (Bundesprogramm ESF und
regionale EFRE- und ESF-OPs der Bundesldnder) von der
EU-Kommission genehmigt. Damit ist die maf3gebliche
Weichenstellung fiir den Einsatz der EFRE- und ESF-Mittel
auf Bundes- und Lianderebene erfolgt. Die zustindigen
Behorden von Bund und Lindern arbeiten an den Voraus-
setzungen fiir die Umsetzung der Férderung, Einrichtung
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme, Erstellung von Eva-
luierungs- und Kommunikationsplédnen sowie der Erstellung
von Forderrichtlinien und Projektauswahlkriterien. Als Ins-
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trumente spielen beim EFRE regional angepasste Finanzin-
strumente vor allem fir KMU, aber auch fur andere Férder-
bereiche, eine wichtige Rolle.

Mittelstandsfinanzierung

Der Zugang zu Finanzierungen kann gerade fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) eine grofRe Herausforderung
darstellen. Dies gilt umso mehr, wenn sich die Unternehmen
erst neu am Markt beweisen oder hohe Investitionen in
Innovationen finanzieren miissen. Der Bund hat daher ver-
schiedene Finanzierungsprogramme aufgelegt, um diese
Grofennachteile auszugleichen und Finanzierungsliicken
zu schliefSen. Hiervon profitiert die ostdeutsche Wirtschaft
in besonderem Mafle, da KMU hier vergleichsweise stark
vertreten sind. Die Finanzierungs- und Biirgschaftspro-
gramme des Bundes kénnen damit insbesondere auch ost-
deutschen Unternehmen wichtige Impulse geben, auch
wenn sie einen gesamtdeutschen Adressatenkreis haben.

Besonders fiir kleine, junge und innovative Unternehmen
ist der Weg einer normalen Bankfinanzierung oft nicht
moglich, da ihnen die Sicherheiten und Erfahrungen fehlen
oder das Ertragspotenzial ihrer Produkte fir die Kredit-
geber nur schwer einschétzbar ist. Gerade hier helfen die
Finanzierungsangebote des Bundes, Finanzierungsliicken
zu schliefSen oder bei hoher Risikobewertung tiberhaupt
erst eine Kreditvergabe zu ermoglichen. Ein Schwerpunkt
der Finanzierungsangebote liegt daher auch im Bereich der
Existenzgriindungsférderung. Dazu gehort auch die Forde-
rung von Unternehmensiibernahmen im Wege des Genera-
tionswechsels, der auch fiir ostdeutsche Unternehmen vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels zunehmend
bedeutsam ist. Ein besonderer Forderschwerpunkt liegt
zudem bei den Programmen des Bundes zugunsten inno-
vativer Start-ups, die in den neuen Lindern und Berlin
uberproportional zum Einsatz kommen (EXIST, High-Tech
Griinderfonds, INVEST). Die meisten Programme zur Finan-
zierung werden Uber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) bereitgestellt. Fiir Unternehmen aus Ostdeutschland
ist insbesondere das ERP38-Regionalférderprogramm von
Bedeutung, mit Sonderkonditionen fiir Wachstumsinves-
titionen in strukturschwachen Regionen. Gerade bei der
Bewiltigung grofier oder nur schwer zu tiberblickender
Risiken leisten die Biirgschaften einen wichtigen Beitrag.
Hier spielen die Biirgschaftsbanken der Lander eine ent-
scheidende Rolle. Neben diesen ,klassischen“ Finanzie-
rungsinstrumenten, die zumeist Verglinstigungen des Zins-
satzes, der Laufzeit oder eine Risikoubernahme vorsehen,
gewinnt zunehmend auch die Férderung von Beteiligungs-
und Mezzaninkapital an Bedeutung. Hierzu zdhlen nicht
nur die Unterstiitzung von ,Venture Capital“-Finanzierun-
gen, sondern auch mezzanine Finanzierungsformen, die
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Abbildung 12: Karte GRW-Fordergebiete 2014-2020
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eine Mischung aus Eigen- und Fremdkapital darstellen, wie
zum Beispiel durch die Mittelstaindischen Beteiligungsgesell-
schaften oder den Mikromezzaninfonds.

Grindungsforderung

Wirtschaftswachstum entsteht nicht alleine aus dem
Wachstum erfolgreicher Unternehmen. Auch die Griindung
neuer und die Unterstiitzung wirtschaftlich bedrohter
Unternehmen ist ein wichtiger Ansatzpunkt. Die Bundesre-
gierung stellt hierfir mit den Beratungsprogrammen
Griindercoaching Deutschland und Turn Around Beratung
zwei wertvolle Hilfestellungen zur Verfiigung. Diese Pro-
gramme werden seit Mai 2015 aus Eigenmitteln der KfW
finanziert und ab 2016 in ein konsistentes Beratungspro-
gramm fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) beim
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
integriert.

In den neuen Lindern - Ausnahme Region Leipzig — werden
Forderpraferenzen beim Griindercoaching Deutschland
von 75 Prozent gegeniiber 50 Prozent in den alten Liandern
gewdhrt. Ziel ist es vor allem, die Zukunftsfihigkeit der
Griindungen zu sichern und die Entwicklung der Griin-
dungen durch professionelles Coaching zu unterstiitzen.

Bei der Turn Around Beratung erhalten KMU in wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten in Ostdeutschland einen Zuschuss
zu Beratungskosten in Hohe von 65 Prozent gegeniiber

50 Prozent in Westdeutschland. Ziel ist es, den Bestand der
KMU zu sichern und die Wettbewerbs- und Leistungsfahig-
keit durch die externen Beratungsleistungen wiederherzu-
stellen.

Innovationsférderung

Entscheidende Faktoren fiir wettbewerbsfahige Unterneh-
men und dauerhafte Arbeitsplitze in Ostdeutschland sind
eine effiziente Forschungsinfrastruktur und eine leistungs-
fahige Forschung und Entwicklung in den Unternehmen.
Die Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft Anfang
der neunziger Jahre ging mit einem erheblichen Verlust an
unternehmensinternen FuE-Strukturen einher. Der Anteil
der FuE-Aufwendungen der Wirtschaft am BIP ist in Ost-
deutschland deutlich kleiner als in Westdeutschland. Eine
ostdeutsche Besonderheit sind die gemeinniitzigen externen
Industrieforschungseinrichtungen (dort als Forschungs-
GmbH bezeichnet, im Folgenden IFE), die in vielen Fillen
aus den Forschungsabteilungen der ehemaligen Kombinate
hervorgegangen sind. Die im Transformationsprozess der
ostdeutschen Wirtschaft entstandenen privaten gemein-
niitzigen externen IFE sind deshalb eine tragende Sdule der
von KMU dominierten ostdeutschen Industrieforschung.
Sie transferieren ihre FUE-Ergebnisse in Unternehmen, ins-

besondere in KMU, sind Initiatoren und Moderatoren von
regionalen und iiberregionalen Netzwerken und Mittler
zwischen Wissenschaftseinrichtungen und Unternehmen.
Durch ihr marktorientiertes Wirken reduzieren sie die
strukturellen Standortnachteile der ostdeutschen Wirtschaft
und starken deren Wettbewerbsfihigkeit. Denn ein struktu-
reller Wettbewerbsnachteil fur die ostdeutsche Wirtschaft und
insbesondere fiir die Industrieforschung ist das weitgehende
Fehlen von forschungsintensiven Groffunternehmen.

Die Bundesregierung hat den Aufbau einer leistungsfihigen
FuE in der Wirtschaft der neuen Lander seit Mitte der 1990er
mit einem abgestimmten Blindel von Maffnahmen unter-
stltzt. Diese zielten und zielen auf die Herstellung und
Steigerung der technologischen Wettbewerbsfihigkeit der
ostdeutschen Unternehmen, die Umstrukturierung indust-
rienaher FuE-Kapazititen sowie auf die Stirkung eines
innovativen Mittelstandes und eine reine FuE-férdernde
wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Die entstandene, leistungsfahige Struktur gilt es zu erhalten
und weiterzuentwickeln. Der Bund foérdert die ostdeut-
schen Lander - zusitzlich zu den fiir Gesamtdeutschland
bestehenden Férdermafinahmen - gezielt mit den nachste-
henden Programmen.

Programm INNO-KOM-Ost - Férderung gemeinniitziger
externer Industrieforschungseinrichtungen in Ostdeutsch-
land

Mit dem Koalitionsvertrag wurde vereinbart, das in Ost-
deutschland bewéihrte Instrument der gemeinniitzigen
externen Industrieforschungseinrichtungen fortzufiihren.

Da die gemeinntzigen externen IFE keine Grundfinanzie-
rung erhalten und sich als gemeinniitzige Institute tiber-
wiegend aus 6ffentlichen Auftrigen finanzieren missen,
sind sie auf ein spezielles Férderprogramm angewiesen.

Das Programm FuE-Férderung gemeinniitziger externer
IFE in Ostdeutschland (INNO-KOM-Ost) hat dementspre-
chend fiir die IFE grofe Bedeutung. Im Durchschnitt kom-
men mehr als 50 Prozent ihrer FUE-Férdermittel aus dem
Programm. Ca. 60 IFE werden aus INNO-KOM-Ost gefor-
dert. In diesen sind rund 12 Prozent des auf kleine und
mittlere Unternehmen entfallenden ostdeutschen Indust-
rieforschungspersonals konzentriert.

INNO-KOM-Ost ist speziell auf die Bediirfnisse der IFE
zugeschnitten. Es unterstiitzt mit jahrlich ca. 200 neu
bewilligten Projekten insbesondere marktorientierte For-
schung, aber auch Vorlaufforschung und Investitionen in
die wissenschaftlich-technische Infrastruktur der IFE
(Programmvolumen pro Jahr: 65,5 Millionen Euro).



Das Programm soll die Innovationskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit Ostdeutschlands starken und damit den wirtschaft-
lichen Aufholprozess dieser Region dauerhaft unterstiitzen.
Mit seinem Hauptmodul orientiert sich das Programm
strikt an der Umsetzung der geférderten FuE-Projekte am
Markt, in der Regel durch Transfer in den gewerblichen
Mittelstand. Es setzt somit an wesentlichen Schwachpunk-
ten der von KMU dominierten Wirtschaft Ostdeutschlands
an und bildet eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
weitere Erhohung der Innovationskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit Ostdeutschlands. In seinem zweiten Teil zielt
INNO-KOM-Ost auf die Sicherung des wissenschaftlichen
Vorlaufs externer IFE. Durch das dritte Modul soll die wis-
senschaftlich-technische Infrastruktur der IFE auf einem
wettbewerbsfihigen Niveau gehalten und damit die Basis
fir wirksame und effiziente Forschungsarbeit gesichert
werden.

Seit Beginn des Programms im Januar 2009 wurden bis
Juni 2014 insgesamt 1.080 FuE-Projekte mit einem Foérder-
volumen von rund 312 Millionen Euro bewilligt. Unabhén-
gige Evaluatoren bescheinigten Notwendigkeit, Wirksamkeit
und Effizienz des Programms. Sie empfehlen die Weiter-
fiihrung des Programms und eine Offnung fiir hnliche
Einrichtungen in den alten Lindern. Eine Ausweitung des
Programms auf strukturschwache Regionen in Westdeutsch-
land ist ab 2017 geplant.

Unternehmen Region

Die unter der Dachmarke ,Unternehmen Region“ zusam-
mengefasste Férderung in derzeit fiinf Programmen der
Bundesregierung setzt an unterschiedlichen Stellen des
Innovationsprozesses an, um den strukturellen Besonder-
heiten in der ostdeutschen Forschungslandschaft (viele
innovationsaffine KMU, wenige Groffunternehmen mit
eigenen FuE-Abteilungen, anerkannte Forschungsstandorte
in teilweise strukturschwachen Gebieten) Rechnung zu
tragen. Bisher wurden im Rahmen von ,Unternehmen
Region“ mehr als 3.000 Vorhaben mit einem Fordervolu-
men von knapp 1,3 Milliarden Euro bewilligt:

® Mit ,Innovationsforen® wird der Aufbau bzw. die Neuaus-
richtung regionaler Innovationsnetzwerke gefordert.
Bislang wurden bzw. werden 170 Innovationsforen mit
jeweils bis zu 85.000 Euro gefordert.

® Ziel des Programms ,, Innovative regionale Wachstums-
kerne“ bzw. ,Wachstumskerne-Potenzial“ ist die Stairkung
unternehmerisch handelnder regionaler Biindnisse mit
gemeinsamer Technologie- oder Problemlésungsplatt-
form mit Alleinstellungsmerkmal. Geférdert wurden
bzw. werden 50 Wachstumskerne mit tiber 1.000 Einzel-
vorhaben und 35 Wachstumskern-Potenziale mit mehr
als 160 Einzelvorhaben, wobei sich insbesondere Initiati-
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ven aus Sachsen erfolgreich um eine Férderung bewor-
ben haben; auf sie entfallt mit mehr als 120 Millionen
Euro etwa ein Drittel der Férdersumme.

Das Programm ,Zentren flr Innovationskompetenz.
Exzellenz schaffen - Talente sichern” zielt auf die Etab-
lierung international leistungsstarker Forschungszent-
ren, die durch exzellente Forschung, unternehmerische
Strategie und innovative Ansitze zur Nachwuchsforde-
rung Mafdstibe setzen. Mittlerweile ziehen 14 Zentren
talentierte Forscherinnen und Forscher aus dem In- und
Ausland an. Gleich drei auf den Gebieten Biotechnologie/
Chemie bzw. Medizintechnik/Gesundheitswirtschaft
forschende Zentren konnten dabei von Greifswalder
Institutionen eingeworben werden.

Mit dem Programm ,InnoProfile” bzw. ,,InnoProfile-
Transfer” soll die Innovationsfihigkeit in den ostdeut-
schen Regionen durch die Kooperation von Nach-
wuchsforscherinnen und -forschern mit regionalen
Unternehmen gestirkt werden. Fiir 42 Nachwuchsfor-
schergruppen standen im Programm , InnoProfile“
(Laufzeit: 2006-2013) 157 Millionen Euro zur Verfiigung.
2012 startete das Programm InnoProfile-Transfer, mit
dem die regionalen Unternehmen tiber eine stirkere
finanzielle Beteiligung enger an die Forschungsgruppen
gebunden werden sollen. In diesem Nachfolgeprogramm
werden 28 Nachwuchsgruppen und 23 Biindnisse aus
regionalen Unternehmen und Hochschulen bzw.
FuE-Einrichtungen mit zusammen 123 Millionen Euro
gefordert.

Mit dem im Jahr 2012 gestarteten Programm ,Zwanzig20 -
Partnerschaft fiir Innovation® (Laufzeit bis 2019) sollen
die in den neuen Lindern aufgebauten herausragenden
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Kompetenzen
durch liberregionale und interdisziplinire Kooperationen
systematisch fiir die Zukunft ausgebaut werden. Mit bis
zu 500 Millionen Euro fordert die Bundesregierung
zuvorderst zehn ,Zwanzig20-Projektkonsortien®, die die
Kompetenzen von Wissenschaft und Wirtschaft zusam-
menbringen und die im Rahmen eines Wettbewerbes
durch eine Jury ausgewihlt wurden. Dabei ist ein wesent-
licher Aspekt, dass die Konsortien {iber Branchen- und
Landesgrenzen hinweg gemeinsam an Losungen fir
wichtige Zukunftsprobleme arbeiten, um so die an ver-
schiedenen Stellen bestehenden Kompetenzen zu einer
Aufgabenstellung zu biindeln. Des Weiteren erfolgt eine
Foérderung von neun sogenannten ,Zwanzig20-Foren®
mit jeweils bis zu einer Million Euro mit dem Ziel, diese
Konsortien bei ihrer gezielten Strategieentwicklung zu
unterstutzen.
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Spitzenforschung und Innovation in den Neuen Landern
(Laufzeit: 2008-2014)

Mit der Férdermafinahme ,,Spitzenforschung und Innova-
tion in den Neuen Liandern“ setzte die Bundesregierung
2008 einen zusitzlichen Impuls, um die Innovationskraft in
den neuen Landern zu stirken, langfristig angelegte For-
schungskooperationen aufzubauen und Universititen in
ihrer Profilbildung zu unterstiitzen. Dazu wurden 17 orga-
nisationsiibergreifende, themenorientierte Netzwerke aus
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen
ausgewdhlt und mit fast 230 Millionen Euro gefordert.

Spitzencluster-Wettbewerb (Laufzeit: 2007-2017)

Aufbauend auf der guten Forschungsinfrastruktur ist Ost-
deutschland auch bei grofRen, auf die intensive Zusammen-
arbeit von Wirtschaft und Wissenschaft gerichteten, wett-
bewerblich organisierten Fordermafinahmen des Bundes
erfolgreich:

Der in die Hightech-Strategie der Bundesregierung einge-
bettete, 2007 gestartete Spitzencluster-Wettbewerb zielt
unter anderem auf eine international wettbewerbsfihige
Verstetigung und Professionalisierung der Innovationsinf-
rastrukturen in Regionen. Mit dem Mikroelektronik-Cluster
,Cool Silicon“ in Dresden und dem Photovoltaik-Cluster
LSolarvalley” in Mitteldeutschland haben zwei der drei ost-
deutschen Spitzencluster ihre Gber finf Jahre geférderten
Projekte erfolgreich abgeschlossen. Sie fiihren ihre Cluster-
strategie weiter, arbeiten auch in Zukunft im Kreis der
Spitzencluster mit und sind jetzt international sichtbare
Ankerpunkte fiir ihre Region. Der dritte ostdeutsche Spit-
zencluster ,,BioEconomy* in der Region um Leuna, der sich
mit nachwachsenden Rohstoffen fiir die Industrieproduktion
befasst, wird noch bis 2017 gefordert.

Forderinitiative ,,Forschungscampus® (Laufzeit: 2011-2027)

In der Forderinitiative ,,Forschungscampus - 6ffentlich-
private Partnerschaft fiir Innovationen“ stammen vier der
neun Forschungscampi aus Ostdeutschland: die Forschungs-
campi ,,Modal - Mathematical Optimization and Data Analy-
sis Laboratory* zur Prozessoptimierung und ,Mobility2Grid“
zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Energie- und Mobili-
tatsentwicklung durch Kopplung intelligenter Netze und
Elektromobilitit - beide in Berlin, der medizintechnische
Forschungscampus ,STIMULATE - Solution Centre for Image
Guided Local Therapies“ in Magdeburg und der Forschungs-
campus ,InfectoGnostics“ zu neuen Methoden der Diagnose
von Infektionen in Jena. Im Rahmen der Forderinitiative
yForschungscampus® wurden bisher FuE-Vorhaben in Héhe
von rund 5 Millionen Euro (2013 bis 2014) in den neuen
Lindern und Berlin geférdert.

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)
(Laufzeit: 2008-2019)

Mit dem ,Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)“
fordert die Bundesregierung seit Juli 2008 anspruchsvolle
technologische Forschungs- und Entwicklungsprojekte von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die zu neuen
Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen
fihren. Die Entwicklungsarbeiten konnen entweder im
Betrieb mit eigenem Personal oder in Kooperation mit
anderen Unternehmen oder Forschungseinrichtungen
durchgefiihrt werden. AuRerdem kénnen sich KMU zu
Netzwerken zusammenschliefien, um ein gemeinsames
Projekt umzusetzen. Neben den Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten werden dabei das Management und die
Organisation der Netzwerke gefordert.

Die Unterstiitzung aus dem ZIM erleichtert mittelstindischen
Unternehmen die Finanzierung von Forschungsvorhaben
und intensiviert damit das Engagement in die Entwicklung
neuer Produkte und effizienter Prozesse. Damit werden
zusitzliche FuE-Investitionen in der Wirtschaft angestoflen
und mittel- bis langfristige positive Markt- und Beschafti-
gungswirkungen erzeugt. Durch die Zusammenarbeit in
Netzwerken kénnen vielfach groflenbedingte Nachteile
ausgeglichen werden.

Seit Mitte 2008 ergingen mehr als 31.000 Férderzusagen in
Hohe von 4,2 Milliarden Euro, mit denen Investitionen in
Forschung und Entwicklung von mehr als 8,4 Milliarden
Euro angestofien wurden. Uber 13.400 Unternehmen und
1.660 mit ihnen kooperierende Forschungseinrichtungen,
wie technische Universititsinstitute oder Fraunhofer-Insti-
tute, wurden erreicht, mehr als 4.000 Unternehmen waren
in Innovationsnetzwerken aktiv.

Aufgrund der positiven Wirkungen des Programms und
vieler forderungswiirdiger Projektantrige hat der Bund das
Budget fiir das ZIM fiir 2015 um 30 Millionen Euro auf

543 Millionen Euro erhoht. Damit kdnnen noch mehr an-
spruchsvolle Projekte von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen geférdert werden.

ZIM ist ein nachfrageorientiertes, technologie- und bran-
chenoffenes Programm. Die ostdeutschen Lander partizi-
pieren mit einem Anteil von 40 Prozent tiberproportional.
Die Unternehmen konzentrieren sich mit ihren Projekten
iberwiegend auf Zukunftstechnologien: Insbesondere
Energie- und Ressourceneffizienz, Nanotechnologie, Elekt-
romobilitit und neue Energien sowie Industrie 4.0 sind
Themen, in denen viele KMU Marktchancen sehen. Damit
starken die vermehrten Forschungsaktivititen nicht nur
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, sondern
beschleunigen auch die Losung technologischer Herausfor-
derungen.



Die am meisten nachgefragte Projektform der Unterneh-
men ist die Kooperation mit Forschungseinrichtungen.
Damit triagt das ZIM mafigeblich zu einer vertieften Zu-
sammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und
einem Technologietransfer bei.

Am 15. April 2015 ist die neue ZIM-Richtlinie in Kraft ge-
treten. Die Fortsetzung des ZIM wurde im Koalitionsvertrag
beschlossen. Mit der neuen Richtlinie bleibt die grundsatz-
liche Ausrichtung des Programms bestehen. Die Forderung
wurde unter folgenden Zielvorgaben optimiert: Erhéhung
des Innovationspotenzials, Stirkung der Internationalisie-
rung und Vereinfachung sowie transparentere Gestaltung
der Programmstruktur.

Internationalisierung
Markterschliefungsprogramm

Mit dem Programm Markterschlieffung fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen soll Unternehmen geholfen werden,
internationale Markte zu erschliefen. Im Rahmen des
Programms werden fir deutsche Unternehmen Marktin-
formationsveranstaltungen, Markterkundungs- und Ge-
schiftsanbahnungsreisen sowie fiir auslandische Unter-
nehmen Einkdufer- und Multiplikatorenreisen nach
Deutschland durchgefiihrt. Je nach Modul liegt die Teilneh-
merquote ostdeutscher Unternehmen an den verschiede-
nen Mafinahmen bei durchschnittlich ca. 25 Prozent. Die
Teilnahme ostdeutscher Unternehmen ist insbesondere

in Anbetracht der vorhandenen Wirtschaftsstruktur ver-
gleichsweise hoch und insgesamt positiv.

Germany Trade and Invest

Ein wichtiger Faktor zur Stirkung der Wirtschaftskraft ist
die weitere Intensivierung der internationalen Einbindung
der ostdeutschen Wirtschaft. Die Internationalisierungs-
strategie der Bundesregierung bezieht sich dabei sowohl
auf eine Unterstlitzung des Exportes — insbesondere fiir
kleine und mittelgrofde Unternehmen - als auch auf die
internationale Vermarktung des Investitionsstandortes
Ostdeutschland.

Die Erschlieffung internationaler Markte und die Steigerung
des Exportes bieten den ostdeutschen Unternehmen ein
erhebliches Wachstumspotenzial sowie eine geringere
Abhingigkeit vom Binnenmarkt und der Binnenkonjunk-
tur.
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Germany Trade & Invest (GTAI) unterstitzt seit dem Jahre
2009% die Internationalisierung der ostdeutschen Wirt-
schaft insbesondere durch das Standortmarketing. Wich-
tige Formate hierfiir sind unter anderem Roadshows,
imagebildende Veranstaltungen, Publikationen und Anzei-
gen. Mit der Schaffung der Dachmarke ,Powerhouse Eas-
tern Germany*, dem Imagefilm ,,25 Jahre Mauerfall“ und
den Sonderheften iiber die Standortvorteile aller neuen
Liander wird das ostspezifische Know-how dargestellt und
als solches explizit vermarktet. Daran kniipft die Investo-
renanwerbung fiir die neuen Lander an. Hierzu dienen Pra-
sentationen vor potenziellen Investoren aus ausgewihlten
Branchen wie auch Follow-up-Beratungen zu Rechts- und
Steuerfragen sowie zu Férdermoglichkeiten. Die Schwer-
punkte der Investorenwerbung liegen in diesem Jahr in
China, den Vereinigten Staaten und Kanada, Indien, Japan
und Stidkorea.

Im Rahmen der Exportforderung organisiert GTAI Unter-
nehmensreisen zur Geschiftsanbahnung und Kooperation.
Diese fiihren in diesem Jahr nach China, Vietnam und
Ruminien (Siebenburgen). Das Angebot wird durch ein
breites Informationsangebot fiir ostdeutsche Unternehmen
iber die aktuelle Situation auf den verschiedenen interna-
tionalen Mirkten sowie Messebeteiligungen abgerundet.

Neue auslandische Investoren tragen zur Stirkung der ost-
deutschen Wirtschaftsstruktur bei, da sie internationale
Vernetzung mitbringen, neue Mirkte zugdnglich machen
und angesichts der bislang kleinteiligen Wirtschaftsstruk-
tur neue Moglichkeiten der Netzwerk- und Clusterbildung
bieten. Durch die gezielte Ansprache ausldndischer Investo-
ren aus Branchen, in denen sich bereits erfolgreiche Cluster
oder Netzwerke gebildet haben, werden die Anstrengungen
der Bundesregierung im Bereich der Innovationsféorderung
und der Férderung gemeinniitziger externer Industriefor-
schungseinrichtungen in Ostdeutschland genutzt, um den
strukturellen Wettbewerbsnachteil der ostdeutschen Wirt-
schaft zu mildern. Die gemeinnttzigen Forschungseinrich-
tungen bilden einen Anreiz, innovative Wirtschaftsbereiche
flir den Standort Ostdeutschland zu interessieren.

Durch eine enge Zusammenarbeit von Germany Trade and
Invest mit den Wirtschaftsférderungsgesellschaften der
neuen Liander sollen sowohl bei den Investorenkonferen-
zen als auch bei den Messeauftritten und Unternehmens-
reisen die spezifischen regionalen Standortvorteile stirker
herausgestellt werden.

39 Bereits im Jahr 1997 wurde mit der Griindung des New German Linder Industrial Investment Council (IIC) durch den Bund und die neuen
Lander das Ziel verfolgt, auslandische Investoren fiir Ostdeutschland zu gewinnen und damit Arbeitsplétze in Industrie und Dienstleistung zu
schaffen. Aus dem IIC und anderen Organisationen ist GTAI im Jahr 2009 hervorgegangen.
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Entwicklung eines Fordersystems fiir die Zeit ab 2020

Mit dem Auslaufen des Solidarpakts I Ende 2019 enden
auch die Vereinbarungen zwischen Bund und Landern,
nach denen der Aufbau Ost mit einem {iberproportionalen
Mitteleinsatz des Bundes in den Politikfeldern Wirtschaft,
Innovation/Bildung, Verkehr, Wohnungs- und Stadtebau,
okologische Altlastensanierung sowie Sport unterstiitzt wird
(Korb II des Solidarpakts II). Trotz der Fortschritte beim
Aufbau Ost wie auch bei der Bewiltigung des Strukturwan-
dels in altindustrialisierten und lindlichen Regionen der
alten Linder bestehen in Deutschland erhebliche regionale
Disparititen fort. Die regionalen Disparititen diirften sich
in den nichsten Jahren durch die Globalisierung und ins-
besondere den demografischen Wandel tendenziell ver-
schirfen.

Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in ganz
Deutschland ist daher auch nach dem Auslaufen des Soli-
darpakts II eine Unterstiitzung strukturschwacher Regio-
nen erforderlich. Dazu wird der Bund in Abstimmung mit
den Lindern ein gesamtdeutsches Fordersystem entwi-
ckeln, das die bestehende Differenzierung in Ost und West
beseitigt. Eckpunkte dazu hat die Bundesregierung Anfang
Mai 2015 beschlossen. Sie verdeutlicht mit diesen Eckpunk-
ten fiir ein umfassendes und integriertes gesamtdeutsches
Fordersystem ihre regionalpolitische Verantwortung auch
fir die Zeit ab 2020. Zentrale Elemente des Eckpunkte-
papiers sind

® Maflnahmen zur Starkung des Wachstums- und Innova-
tionspotenzials strukturschwacher Regionen. Hierzu
zdhlt eine erweiterte Bund-Linder-Gemeinschaftauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®/
GRW, die durch weitere Programme zur Férderung der
Wirtschaftskraft ergdnzt wird. Weitere Mafinahmen sind
unter anderem auch Programme zur Innovationsforde-
rung mit Instrumenten einer unternehmens- und ggf.
regionenorientierten Innovationsférderung.

® Maflnahmen zur Férderung der Infrastruktur und der
Daseinsvorsorge. Hierzu zahlen Mafinahmen zur Grund-
versorgung beim Breitbandausbau, zur Weiterentwicklung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes“ und zur Steigerung der
stddtebaulichen Attraktivitat.

Das Regionalindikatormodell der GRW, das eine Bewertung
der wirtschaftlichen Strukturschwiche der deutschen Regi-
onen anhand bundeseinheitlicher Kriterien ermdoglicht,
konnte als Ausgangspunkt flir eine Abgrenzung struktur-
schwacher Regionen dienen. Damit wird aber nicht ausge-
schlossen, dass Programme zur Ausgestaltung von Forder-
konditionen andere Gebietsabgrenzungen fir besonders

zu férdernde Regionen verwenden. Den Instrumenten des
Fordersystems ist gemeinsam, dass sie entweder ausschlief3-

lich auf strukturschwache Regionen ausgerichtet sind, fur

strukturschwache Regionen Forderpriferenzen aufweisen

oder dass im Ergebnis der Férderung ein tiberproportiona-
ler Mitteleinsatz in strukturschwachen Regionen realisiert
wird.

Mit dem weiterentwickelten Fordersystem will der Bund
strukturschwache Regionen in Deutschland im Rahmen
eines integrierten Ansatzes unterstiitzen, wobei unter
anderem folgende Elemente kennzeichnend sind: Mehr-
jahrige Finanzausstattung, Bericht zur Lage der struktur-
schwachen Regionen, Wirkungskontrolle des Férdersys-
tems, Interministerielle Arbeitsgruppe.

Die Eckpunkte wurden den Lindern tibermittelt; die weitere
inhaltliche Konkretisierung der einzelnen in den Eckpunk-
ten genannten Programme wird erst nach Abschluss der
Gesprache zur Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen méglich sein. Dabei wird der Bedeutung der Férde-
rung strukturschwacher Regionen in ost- und in westdeut-
schen Landern gleichermafien Rechnung zu tragen sein.
Die ostdeutschen Ministerprasidenten haben in ihrem
Positionspapier zur Neuordnung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen vom Mirz 2015 auf die Bedeutung der Forde-
rung strukturschwacher Regionen in ost- und westdeut-
schen Landern hingewiesen.

Entwicklung des Arbeitsmarktes

Fiir das vereinte Deutschland ist die Entwicklung der regis-
trierten Arbeitslosigkeit statistisch ab dem Jahr 1991 anhand
von Jahresdurchschnittswerten dokumentiert: 2,6 Millionen
arbeitslose Personen waren im Jahr 1991 auf der Suche nach
einer Beschiftigung. Bis 1997 stieg die Zahl von Jahr zu Jahr
an und erreichte fast 4,4 Millionen Personen. Nach einem
dann einsetzenden Abwértstrend begann im Jahr 2003 eine
erneute Phase steigender Arbeitslosenzahlen, die ihren
Hochststand mit anndhernd 4,9 Millionen registrierten
Arbeitslosen im Jahr 2005 erreichte. Zum Anstieg 2005 trug
auch die Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Einfiihrung
des SGB II) bei, da mit der Zusammenlegung auch mehr
Personen als arbeitslos erfasst wurden. In den folgenden
Jahren konnte ein deutlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit
erreicht werden. Im Jahr 2014 lag die Zahl der arbeitslos
gemeldeten Personen bei rund 2,9 Millionen Personen, die
Arbeitslosenquote belief sich auf 6,7 Prozent.

In Ostdeutschland stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen
von 1,0 Millionen Personen im Jahr 1991 auf 1,5 Millionen
Personen im Jahr 1997, danach verlangsamte sich dieser
Anstieg. Den hochsten Stand der registrierten Arbeitslosig-
keit erreichte Ostdeutschland im Jahr 2003 mit 1,6 Millionen
Personen. Erst ab dem Jahr 2006 konnten deutliche Erfolge
beim Abbau der Arbeitslosigkeit erzielt werden: die Zahl der
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Abbildung 13: Entwicklung der Arbeitslosenquoten von 1994 bis 2014
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Arbeitslosen in Ostdeutschland geht seitdem stetig zuriick
und lag im Jahr 2014 bei 0,8 Millionen Personen, also rund
18 Prozent niedriger als im Jahr 1991. Die Arbeitslosenquote
in Ostdeutschland sank binnen 20 Jahren (1994-2014) von
14,8 Prozent auf 9,8 Prozent.

Nach wie vor liegt die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland
tiber der westdeutschen; der Niveauunterschied hat sich
jedoch deutlich verringert: Im Jahr 1994 lag die Quote in
Westdeutschland mit 8,1 Prozent um fast 7 Prozentpunkte
niedriger als in Ostdeutschland. Der grofite Abstand wurde
in den Jahren 2001 bis 2003 gemessen: fast 10 Prozent-
punkte trennten Ost- und Westdeutschland. Der Unter-
schied ist bis zum Jahr 2014 auf knapp 4 Prozentpunkte
geschrumpft. Zwar haben nach wie vor viele ostdeutsche
Lander hohere Arbeitslosenquoten als die westdeutschen
Lander, die regionalen Unterschiede innerhalb beider
Regionen sind mittlerweile jedoch deutlicher als die
Niveauunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland.

Die Arbeitslosenquoten jiingerer Menschen (15-24 Jahre)
liegen in Ost- wie in Westdeutschland bestidndig auf einem
etwas niedrigeren Niveau als die Arbeitslosenquote insge-
samt. Im Jahr 2014 lag die Quote fir Jugendliche in Ost-
deutschland bei 8,9 Prozent, in Westdeutschland bei

5,1 Prozent und damit um 0,9 bzw. 0,8 Prozentpunkte
jeweils unter der Arbeitslosenquote insgesamt. Die Gruppe
der élteren Arbeitnehmer (50-64 Jahre) weist gegentiber der
Bevolkerung insgesamt eine etwas hohere Arbeitslosen-
quote auf.

In den neunziger Jahren lag die Arbeitslosenquote der
Frauen in Ostdeutschland - im Gegensatz zu Westdeutsch-
land - iber den Werten der Ménner. Erst seit dem Jahr
2001 liegt die Arbeitslosenquote von Frauen auch in Ost-
deutschland unter derjenigen der Ménner (2014: 9,3 Pro-
zent gegentiber 10,1 Prozent).

Die Zahl der Arbeitslosen, die langer als 12 Monate arbeits-
los gemeldet waren, ist in Ostdeutschland weiter riicklaufig.
Im Jahresdurchschnitt 2014 waren etwa 306.000 Personen
langzeitarbeitslos. Damit hat die Zahl der Langzeitarbeitslo-
sen im Vergleich zu 2008 um rund 155.000 Personen (rund
34 Prozent) abgenommen. Bundesweit ging die Zahl der
Langzeitarbeitslosen zwischen 2008 und 2014 um etwa
250.000 Personen (19 Prozent) zurick.

Etwa 37 Prozent der ostdeutschen Arbeitslosen waren im
Jahr 2014 langzeitarbeitslos, fast 4 Prozentpunkte weniger
als noch im Jahr 2008. Damit lag der Anteil der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen in Ostdeutschland auf dem
gleichen Niveau wie in Westdeutschland (2014: 37 Prozent),
der Riickgang seit 2008 war in Westdeutschland aber etwas
schwicher (-3 Prozentpunkte).

Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit

Die Bundesregierung hat zum Abbau der Langzeitarbeitslo-
sigkeit im November 2014 das Konzept ,Chancen erdéffnen -
soziale Teilhabe sichern” vorgelegt. Das Konzept soll einen
Beitrag zur dauerhaften Verringerung der Zahl von lang-
zeitarbeitslosen Menschen leisten und beinhaltet dazu ein
breit angelegtes Mafinahmenpaket mit unterschiedlichen
Schwerpunkten, Zielgruppen und Vorgehensweisen.
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Das Konzept umfasst unter anderem ein Bundesprogramm
fir arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose im Rahmen des
Europiischen Sozialfonds (ESF) und ein Bundesprogramm
Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt.

ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeits-
loser Leistungsberechtigter nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II) auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Mit Hilfe des Programms sollen langzeitarbeitslose Leis-
tungsberechtigte ohne bzw. ohne verwertbaren Berufsab-
schluss bei der Integration in den allgemeinen Arbeits-
markt intensiv geférdert und unterstiitzt werden. Im
Mittelpunkt stehen dabei eine gezielte Ansprache und
Beratung von Arbeitgebern, Arbeitnehmercoaching auch
nach Aufnahme der Beschiftigung sowie degressiv ausge-
staltete Lohnkostenzuschiisse.

Das ESF-Bundesprogramm wird bereits seit dem zweiten
Quartal 2015 in den Jobcentern umgesetzt. Insgesamt
beteiligen sich 341 Jobcenter an dem Programm, davon
56 aus Ostdeutschland (ohne Berlin).

Das Programm wird mit insgesamt 885 Millionen Euro aus
Mitteln des Europiischen Sozialfonds (470 Millionen Euro)
und dem SGB II-Eingliederungstitel (415 Millionen Euro)
tiber 2015 hinaus bis voraussichtlich 2020 finanziert. Far
die laufende ESF-Forderperiode wurden die ostdeutschen
Lander mit Ausnahme der Regionen Leipzig und Berlin als
Ubergangsregionen eingestuft. Insoweit profitieren die
Lander in Ostdeutschland besonders von diesem Programm.

Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt

Mit dem Programm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt (seit
Mai 2015) legt die Bundesregierung erstmals einen Schwer-
punkt auf den Aspekt der sozialen Teilhabe. Es richtet sich
an arbeitsmarktferne Personen, die mindestens vier Jahre
im Leistungsbezug sind und entweder gesundheitliche Ein-
schrankungen haben oder in einer Bedarfsgemeinschaft mit
Kindern leben. Ziel des Programms ist, soziale Teilhabe durch
geforderte Beschiftigung zu schaffen und die Chancen von
Langzeitarbeitslosen auf ungeférderte Beschaftigung zu
verbessern. Hierzu werden rund 10.000 sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhiltnisse geférdert, die zusatzlich und
wettbewerbsneutral sind sowie im 6ffentlichen Interesse
liegen. Erginzend zu der Bundesférderung bedarf es weite-
rer flankierender Anstrengungen der Jobcenter und anderer
Akteure, vor allem der Kommunen, in Form von beschafti-
gungsvorbereitenden und -begleitenden Mafinahmen.

Das Programm hat modellhaften Charakter und soll Erkennt-
nisse bringen, wie Ansitze zur Schaffung von sozialer Teil-
habe ausgestaltet sein kénnen. Hierzu wird eine begleitende
Evaluation durchgefiihrt. Um eine Teilnahme an dem
Programm konnten sich grundsétzlich alle Jobcenter be-
werben. Das Programm ist weder auf einzelne Regionen
begrenzt, noch ist ein bestimmter Proporz - beispielsweise
nach Lindern vorgesehen. Nach Ende des Teilnahmewett-
bewerbes wurden insgesamt 105 Jobcenter, davon 36 in Ost-
deutschland, ausgewahlt, die am Programm teilnehmen.

Ausbildungsstellenmarkt

Das Ende der sozialistischen Planwirtschaft und die Priva-
tisierung ehemals volkseigener Betriebe haben auch im
Bereich der Berufsausbildung zu einer vollkommenen Neu-
ausrichtung in Ostdeutschland gefiihrt. Die erste Halfte der
1990er Jahre war geprigt durch die Anpassung an das neu
geltende Berufsbildungsrecht und die Umstellung der
Berufsausbildung auf ein marktwirtschaftliches, durch
Angebot und Nachfrage bestimmtes System.

Die marktwirtschaftlichen Anpassungsprozesse und die
daraus folgenden grofien wirtschaftlichen Umbriiche
haben dazu gefiihrt, dass viele Grof3betriebe in Ostdeutsch-
land, in denen zu DDR-Zeiten auch die Berufsausbildung
konzentriert war, wirtschaftlich nicht uberleben konnten.
Die weggefallenen Ausbildungsplitze konnten von neu
gegriindeten Unternehmen nicht in gleichem Umfang
geschaffen werden.

Neu war auch die Umstellung der Ausbildungsdauer von
vorher durchschnittlich zwei Ausbildungsjahren auf drei
bis dreieinhalb Jahre. Diese erforderte zusatzliche Ausbil-
dungskapazititen.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung mit dem
Gemeinschaftswerk ,,Aufschwung Ost“ in den Jahren 1991
und 1992 und dem darin eingebundenen Ausbildungsplatz-
forderungsprogramm - Ost sowie dem beschleunigten Aus-
bau iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten einen wichtigen
Beitrag fiir ein kontinuierliches Ausbildungsangebot geleistet
und dafiir gesorgt, dass den jungen Menschen in Ostdeutsch-
land eine Lebensperspektive gegeben werden konnte.

Die staatliche Férderung in Ostdeutschland hat zwar dazu
gefiihrt, dass jungen Menschen in den 1990er Jahren in den
meisten Fillen ein Ausbildungsplatz angeboten werden
konnte. Der Anteil auferbetrieblicher Ausbildungsplétze
und anderer staatlich geférderter betrieblicher Ausbil-
dungsplitze lag zeitweise jedoch bei rund 60 Prozent,
sodass die Wirtschaft zu jener Zeit noch weit von einer
selbst verantworteten Ausbildung entfernt war.



Der Prozess hin zu einem sich selbst tragenden Ausbildungs-
markt in Ostdeutschland ist lang. Er ist auch im Jahr 2015
noch nicht ginzlich abgeschlossen, wenngleich sich deut-
liche Fortschritte zeigen. Der Anteil auRerbetrieblicher
Ausbildungsplitze ist gerade nach 2010 deutlich zuriickge-
gangen. Er lag im Jahr 2014 nur noch bei 8,7 Prozent. Das
Verhiltnis zwischen Ausbildungsplatzsuchenden und vor-
handenen Ausbildungsplitzen ist nahezu ausgeglichen.
Der demografische Wandel hat wesentlich zu dieser Ent-
wicklung beigetragen: Wahrend 1999 noch rund 160.000
Jugendliche einen Ausbildungsplatz suchten, waren dies
2014 weniger als 78.000 Personen.

Die Zahl der fiir eine betriebliche oder schulische Ausbildung
in Frage kommenden Schulabgingerinnen und Schulab-
ginger hat sich mittlerweile auf niedrigem Niveau stabili-
siert. Bis 2025 ist hier sogar wieder mit einem leichten
Zuwachs in Ostdeutschland zu rechnen.

Auf dem Ausbildungsmarkt sank im aktuellen Berufsbe-
ratungsjahr die Zahl der neu geschlossenen Ausbildungs-
vertriage sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland.

Zum Ende September 2014 wurden bundesweit insgesamt
522.232 Ausbildungsvertrige neu abgeschlossen. In Ost-
deutschland sank die Zahl der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage um 920 (-1,2 Prozent) auf 73.324, in
Westdeutschland um 6.390 (-1,4 Prozent) auf 448.908.

Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl unbesetzter Ausbil-
dungsstellen erneut an, in Ostdeutschland um 430 auf
6.657 (Westdeutschland: +2.922 auf 30.361). Dem standen
in Ostdeutschland 4.088 Bewerberinnen und Bewerber
gegeniber, die keinen Ausbildungsplatz oder eine Alter-
native gefunden haben. Diese Zahl ging im Vorjahresver-
gleich um 433 zurtiick. In Westdeutschland wurde dagegen
mit 273 ein leichter Anstieg auf 16.574 verzeichnet.

Mit dem Ziel, die duale Ausbildung zu stirken und sie fiir
junge Menschen attraktiver zu machen, haben Bundes-
regierung, Bundesagentur fiir Arbeit, Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Lander Ende 2014 die Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung 2015 bis 2018 geschlossen. Mit substanziel-
len Beitrdgen wollen alle , Allianz“-Partner gemeinsam
daran arbeiten, die duale Ausbildung zukunftsfihig zu
erhalten. Jedem ausbildungsinteressierten Menschen soll
ein , Pfad” aufgezeigt werden, der ihn frithestmoglich zu
einem Berufsabschluss fithren kann. Zwei zentrale Maf3-
nahmen hat die Bundesregierung bereits auf den Weg
gebracht: die am 1. Mai 2015 in Kraft getretene gesetzliche
Grundlage fiir den Ausbau der ausbildungsbegleitenden
Hilfen sowie fiir das neue Forderinstrument der Assistier-
ten Ausbildung. Mit der Assistierten Ausbildung kénnen
benachteiligte junge Menschen und deren Ausbildungs-
betriebe intensiv und kontinuierlich vor und wihrend der
betrieblichen Berufsausbildung unterstiitzt werden.
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Hochschulpakt

Mit dem ,,Hochschulpakt 2020 investieren Bund und Lander
zusatzliche Mittel in den Ausbau von Studienmoglichkeiten
und geben damit die passende Antwort auf eine steigende
Studiennachfrage. Damit sollen die Chancen der jungen
Generation zur Aufnahme eines Studiums gewahrt, der
notwendige wissenschaftliche Nachwuchs gesichert und
die Innovationskraft in Deutschland erh6ht werden.

Der Hochschulpakt 2020 besteht aus einem Programm zur
Aufnahme zusitzlicher Studienanfanger, denen insbeson-
dere durch zusitzliches Personal ein bedarfsgerechtes und
qualitativ hochwertiges Studienangebot erméglicht wird,
und einer Programmpauschale fiir erfolgreiche Hochschul-
forschung (1,6 Milliarden Euro Bundesmittel zwischen 2011
und 2015), die sich im Wettbewerb um Fordermittel der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) durchsetzt. An
den Kosten fiir den Ausbau des Studienangebots in Deutsch-
land in den Jahren 2011 bis 2015 beteiligt sich der Bund mit
insgesamt 7,234 Milliarden Euro. Davon sind fiir die neuen
Lander 1,007 Milliarden Euro, einschlieflich Berlin sogar
1,689 Milliarden Euro, vorgesehen.

Die neuen Linder profitieren Giberproportional vom Hoch-
schulpakt: Der Anteil an Bundesmitteln, der in die neuen
Lander flieft (ohne Berlin 13,9 Prozent; mit Berlin 23,3 Pro-
zent), ist hoher als der Anteil der Studienanfingerinnen und
-anfinger, der im Zeitraum 2011 bis 2015 gem&fy KMK-Pro-
gnose 2014 an Hochschulen in den neuen Lindern ein
Studium aufnehmen wird (ohne Berlin 11,3 Prozent, mit
Berlin 17,5 Prozent).

Die dritte und abschliefiende Phase des Hochschulpakts 2020
wurde von den Regierungschefs von Bund und Liandern am
11. Dezember 2014 beschlossen und ist zu Beginn des Jahres
2015 in Kraft getreten. Mit der dritten Programmphase des
Hochschulpakts werden Bund und Linder bis 2020 ein Stu-
dienangebot fiir rund 760.000 zusitzliche Studienanfanger
gegeniiber dem Stand von 2005 bereitstellen. Damit wird
auch kiinftig ein am Bedarf orientiertes Studienplatzange-
bot gesichert. So erhalten die Hochschulen Planungssicher-
heit iber die gesamte dritte Forderphase, einschlieflich
Ausfinanzierung bis 2023.

Dartiiber hinaus hat der Bund seine Unterstiitzung der Mar-
ketingkampagne fiir den Studienstandort Ostdeutschland
verlangert und stellt bis 2015 weitere 6 Millionen Euro zur
Verfligung. Insgesamt unterstiitzt die Bundesregierung die
Hochschulmarketingkampagne in den Jahren 2008 bis 2015
mit rund 22 Millionen Euro.
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Abbildung 14: Entwicklung der Beschaftigungsquoten von 2004 bis 2013
in Prozent
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Beschiftigung und Arbeitsangebot

In den vergangenen zehn Jahren stieg die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in den ostdeutschen
Lindern um 11 Prozent (2004 bis 2014; jeweils Stichtag

30. Juni). Im Juni 2014 waren fast 5,7 Millionen Personen
in Ostdeutschland sozialversicherungspflichtig beschiftigt.
Der Anstieg fiel etwas geringer aus als in Westdeutschland,
wo im selben Zeitraum die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten um 14,4 Prozent auf etwa 24,5 Mil-
lionen zunahm.

Vom Beschiftigungszuwachs in Ostdeutschland profitierten
weibliche Beschaftigte mit +11,3 Prozent etwas stirker als
Minner mit + 10,6 Prozent. Der Anteil der Frauen an allen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten liegt aktuell bei
knapp 50 Prozent. In Westdeutschland sind die geschlechts-
spezifischen Unterschiede in der Beschiftigungsentwicklung
noch deutlicher: Wahrend die Zahl der ménnlichen sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten um 11,3 Prozent anstieg,
lag die Zahl der weiblichen Beschiftigten 2014 um 18,4 Pro-
zent hoher. Mittlerweile sind rund 45 Prozent aller sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in Westdeutschland
Frauen, ein grofier Teil davon ist in Teilzeit beschaftigt.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten an
der Bevolkerung (jeweils Stichtag 31. Dezember; 15-64 Jahre)
ist in Ostdeutschland von 2004 bis 2013 stirker angestiegen
als in Westdeutschland und liegt nun mit rund 56 Prozent
sogar auf einem etwas hoheren Niveau als in Westdeutsch-
land mit rund 55 Prozent. Das Beschiftigungsniveau von
Anfang der neunziger Jahre wird in Ostdeutschland heute
allerdings nicht mehr erreicht. Damals lag die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten in Ostdeutschland -

bei einer allerdings auch grofieren Bevolkerungszahl -
noch bei mehr als 6 Millionen.

Nach Auswertungen des Mikrozensus lag die Zahl der in
Deutschland erwerbstitigen Personen zwischen 15 und

64 Jahren im Jahr 2013 bei insgesamt fast 39 Millionen.
Davon entfielen fast 7,5 Millionen auf Ostdeutschland.

Im Jahr 1991 waren es noch rund 8,8 Millionen Erwerbs-
tatige; dies entspricht einem Riickgang um fast 18 Prozent.
Der Riickgang war bei den Médnnern deutlicher als bei den
Frauen (-20,4 Prozent vs. -14,6 Prozent). Der Riickgang in
der Zahl der Erwerbstitigen diirfte in grofien Teilen auf
Wanderungsbewegungen und die Alterung der Bevoélke-
rung zuriickzufiihren sein.

Bezogen auf die Bevolkerungsgrofie sind aktuell mehr
Menschen in Ostdeutschland erwerbstitig als 1991: Die
Erwerbstitigenquote (d.h. Anteil der Erwerbstitigen an der
entsprechenden Gesamtbevolkerung) ist in Ostdeutschland
im gleichen Zeitraum von 72,1 Prozent auf 72,5 Prozent
gestiegen. Auch hierbei zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den Geschlechtern (Zunahme der Erwerbstitigen-
quote bei den Frauen um 3,8 Prozentpunkte, Abnahme bei
den Minnern um 3,3 Prozentpunkte).

In Westdeutschland stieg die Zahl der Erwerbstatigen im
gleichen Zeitraum um 9,3 Prozent auf nun 31,3 Millionen
Erwerbstitige. Diese Entwicklung ist wesentlich von der
stirkeren Zunahme der Erwerbsneigung westdeutscher
Frauen beeinflusst (22 Prozent mehr weibliche Erwerbs-
titige). Die Erwerbstitigenquote der Frauen in Westdeutsch-
land hat mittlerweile mit 68,5 Prozent fast das Niveau der
Erwerbstatigenquote ostdeutscher Frauen mit 70,0 Prozent
erreicht.
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Abbildung 15: Entwicklung der Erwerbstatigenquoten von 1991 bis 2014
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Seit Beginn einer gesamtdeutschen Statistik der gemeldeten
offenen Stellen 1991 ist der Grof3teil der offenen Stellen in
den alten Landern gemeldet. Allerdings verlief die Entwick-
lung in alten und neuen Lindern nicht parallel. Im Jahr 20004
lag die Zahl der gemeldeten offenen Stellen in West-
deutschland bei knapp 400.000. Nach Riickgdngen bis 2004
und folgenden Zuwichsen waren im Jahresdurchschnitt
2014 mit 394.000 wieder etwa genauso viele Stellen bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet wie im Jahr 2000. In
Ostdeutschland ist die Entwicklung deutlich giinstiger ver-
laufen. Von 2000 bis 2014 haben sich die registrierten offe-
nen Stellen von rund 47.000 auf 94.000 verdoppelt. Der
Anteil der registrierten offenen Stellen in Ostdeutschland
an allen bundesweit registrierten offenen Stellen betragt
aktuell knapp 20 Prozent. Das ist eine deutliche Verdnde-
rung im Vergleich zum Jahr 2000; damals wurden nur rund
11 Prozent aller Stellen in Ostdeutschland angeboten.
Damit entspricht die Verteilung der registrierten offenen
Stellen auf Ost- und Westdeutschland in etwa der Vertei-
lung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (rund
19 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
arbeiteten 2014 in Ostdeutschland).

Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot, das zusétzlich
Stellen erfasst!, die nicht den Arbeitsagenturen gemeldet
sind, lag in Ostdeutschland im vierten Quartal 2014 bei
rund 235.000 Stellen. Gegeniiber dem vierten Quartal

200542 ist dies weit mehr als eine Verdopplung. Zum Ver-
gleich: In Westdeutschland kam es zwischen beiden
Quartalen zu einer Zunahme der offenen Stellen um fast
20 Prozent. Insgesamt liegt das gesamtwirtschaftliche
Stellenangebot derzeit auf einem hohen Niveau und zeigt
auch aktuell noch eine etwas glinstigere Entwicklung in
Ostdeutschland als in Westdeutschland.

Bildung und Weiterbildung

Die arbeitsmarktpolitische berufliche Weiterbildungsforde-
rung hat in den letzten 25 Jahren erheblich dazu beigetra-
gen, die tiefgreifenden Strukturverdnderungen am Arbeits-
markt in den neuen Lindern abzufedern. Zwar war das
formale Qualifikationsniveau in der DDR vergleichsweise
hoch. Der grundlegende Umbau der Wirtschaftsstruktur
verlangte aber oftmals neue und andere Qualifikationen.
Mit Mafdnahmen der beruflichen Weiterbildung konnten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der DDR erwor-
bene berufliche Kenntnisse und Kompetenzen aktualisie-
ren und anpassen sowie durch Férderung von Umschulun-
gen auch neue berufliche Perspektiven eroffnet werden.
Um einen breiteren Zugang zur Weiterbildung in den
neuen Landern zu ermdglichen, wurde die Férderung mit
Sonderregelungen flankiert. Zeitweilig nahmen mehr als
750.000 Arbeitslose in Ostdeutschland an Fortbildungs-

40 Ab dem Jahr 2000 liegen in der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Daten zu registrierten offenen Stellen am 1. Arbeitsmarkt vor; in den Daten

ab 1991 sind auch Stellen am zweiten Arbeitsmarkt enthalten.

41 Das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot wird quartalsweise durch eine reprasentative Betriebsbefragung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) ermittelt. Befragt werden Personalverantwortliche insbesondere zur Zahl und zur Struktur ihrer offenen Stellen sowie zu
Stellenbesetzungsvorgiangen in den 12 Monaten vor dem Befragungszeitpunkt.

42 Ab dem Jahr 2005 liegen in der IAB-Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot Daten zu offenen Stellen am 1. Arbeitsmarkt vor; in
den Daten ab 1991 sind auch Stellen am zweiten Arbeitsmarkt enthalten.
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und Umschulungsmafinahmen teil. Im Zeitraum von 1992
bis 2014 waren es insgesamt rund 4,3 Millionen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer alleine in den neuen Landern.
Allerdings konnten durch den Beschiftigungsabbau insbe-
sondere in den Anfangsjahren der Wiedervereinigung die
neu erworbenen Qualifikationen nicht immer vor Arbeits-
losigkeit schiitzen. Dies fiihrte vielfach zu ,,Bildung auf Vor-
rat“ mit der Notwendigkeit einer stirkeren Anpassung der
Weiterbildungsférderung an die arbeitsmarktlichen Rahmen-
bedingungen.

Inzwischen hat sich die Situation stark verandert. Aufgrund
des demografischen Wandels wird die Zahl der Erwerbs-
personen bis 2030 markant schrumpfen. Insbesondere in
Ostdeutschland ist schon deutlich frither mit starken Rick-
giangen im Erwerbspersonenpotenzial zu rechnen als
andernorts.

Fiir die Bundesregierung sind daher Aus- und Weiterbildung
weiterhin zentrale Elemente der Arbeitsmarktpolitik und
von grofler Bedeutung fiir die aktuelle und kiinftige Fach-
kraftesicherung in Deutschland. Die Bundesregierung
engagiert sich in vielfaltiger Weise mit dem Ziel, die Fach-
kraftebasis, unter anderem durch eine verstarkte Aus- und
Weiterbildung, zu sichern. Mit dem im Wesentlichen zum
1. April 2012 in Kraft getretenen Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wurde die
Weiterbildungsforderung nach dem Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch insbesondere im Hinblick auf die Weiterbil-
dungsforderung beschiftigter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer fortentwickelt. Die Sonderprogramme der
Bundesagentur fiir Arbeit, die speziell auf das Nachholen
von Berufsabschliissen ausgerichtet sind, werden auch im
Jahr 2015 mit der Initiative zur Flankierung des Struktur-
wandels (IFLAS) und der Weiterbildung Geringqualifizierter
und beschiftigter dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Unternehmen (WeGebAU) fortgefiihrt. Sie bieten
auch fiir Arbeitgeber in den alten und neuen Landern
gleichermaflen Anreize, ihr Engagement in der Nachquali-
fizierung junger Erwachsener zu verstirken. Die Bundes-
regierung hat im Februar 2013 die gemeinsame Initiative
~AUsBILDUNG wird was - Spéitstarter gesucht” gestartet.
Ziel ist es, in den Jahren 2013 bis 2015 insgesamt 100.000
junge Erwachsene ohne Berufsabschluss fiir eine abschluss-
orientierte Qualifizierung zu gewinnen. Seit Beginn der
Initiative bis Dezember 2014 sind bundesweit rund 66. 600
junge Menschen im Alter von 25 bis unter 35 Jahren in eine
abschlussorientierte Qualifizierung eingetreten. Unter die-
sen Teilnehmenden befanden sich laut Bundesagentur fiir
Arbeit 13.300 junge Menschen aus den neuen Liandern
(ohne Berlin).

Fachkraftesicherung

Aufgrund des demografischen Wandels wird die Zahl der
Erwerbspersonen bis zum Jahr 2030 kraftig zurtickgehen.
Innerhalb Deutschlands bestehen dabei grofie regionale
Unterschiede. Insbesondere in Ostdeutschland ist schon
deutlich frither mit starken Riickgédngen im Erwerbsperso-
nenpotenzial zu rechnen als in den westlichen Lindern. Bis
2030 werden Projektionen zufolge die ostdeutschen Lander
(ohne Berlin) zwischen 10,4 und 15,1 Prozent ihres Erwerbs-
personenpotenzials verlieren. In den westdeutschen Liandern
werden Riickgdnge von zwischen 1,6 und 4,4 Prozent prog-
nostiziert. Ausnahme stellt hier nur das Saarland mit einem
Riickgang an Erwerbspersonen von 10,1 Prozent dar. Nur
Hamburg stellt eine Ausnahme mit einem kleinen Plus von
0,1 dar.43 4

Reprisentativen Daten des IAB-Betriebspanels zufolge stieg
die Zahl der Neueinstellungen in Ostdeutschland bis Juni 2014
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 55.000 auf 340.000
an. Zugleich nahm mit 25.000 auch die Zahl der angebotenen
Stellen, die nicht besetzt werden konnten, im ersten Halb-
jahr 2014 leicht zu. Der Anteil von Betrieben, die zu diesem
Zeitpunkt unbesetzte Stellen hatten, lag bei 37 Prozent
(Westdeutschland 34 Prozent). Betroffen waren insbeson-
dere das Baugewerbe und die unternehmensnahen Dienst-
leistungen. Zudem hatten Grofibetriebe deutlich seltener
Schwierigkeiten mit der Besetzung von Stellen als kleine
Betriebe. Mit Blick auf die Zukunft rechneten 82 Prozent
der ostdeutschen Betriebe, die in den kommenden zwei
Jahren Neubesetzungen planen, mit Schwierigkeiten, geeig-
nete Bewerber zu finden (Westdeutschland 76 Prozent).4’

Zwar liegt in Deutschland kein akuter flichendeckender
Fachkriftemangel vor, dennoch treten in Bezug auf
bestimmte Qualifikationen, Regionen und Branchen
Arbeitskrafteengpésse auf. Laut der Engpassanalyse der
Bundesagentur fiir Arbeit sind darunter Berufe, die eine
Berufsausbildung (zum Beispiel Energietechniker oder
Altenpfleger) und auch eine Hochschulausbildung (zum Bei-
spiel Maschinenbauer oder Humanmediziner) erfordern.6

Handlungsbedarf besteht daher schon jetzt in vielfaltiger
Weise. Wesentliche Ansatzpunkte sind eine friihzeitige
Beschiftigung mit der kiinftigen Berufswahl bereits wiah-
rend der Schulzeit, eine Unterstiitzung von Schiilerinnen
und Schiilern mit entsprechendem Bedarf und ggf. die
Begleitung wihrend der Ausbildung. Dadurch werden
Schul- und Ausbildungsabbriiche verhindert und somit

das Potenzial junger Menschen fiir die Fachkriftesicherung
besser genutzt. Entsprechend wird mit der Initiative

43  Arbeitsmarkt 2030. Die Bedeutung der Zuwanderung fiir Beschaftigung und Wachstum. Prognose 2014.

44  Vogler-Ludwig, Kurt et al. (2015): Arbeitsmarkt 2030. Die Bedeutung der Zuwanderung fiir Beschaftigung und Wachstum. Prognose 2014. WBV.
45 ]AB Betriebspanel Ostdeutschland 2014, Ergebnisse der 19. Welle, Mai 2015.
46 Bundesagentur fiir Arbeit (2015): Fachkrifteengpassanalyse, Juli 2015, Niirnberg.



,Bildungsketten“ der Ubergang von der Schule in die beruf-
liche Ausbildung fir die Jugendlichen durch eine kohérente
Gesamtarchitektur von Forderinstrumenten erleichtert.

Die Bundesregierung hat im Juni 2011 das Konzept zur
Fachkréftesicherung mit Zielen und Maffnahmen entlang
der folgenden Sicherungspfade verabschiedet:

(1) Aktivierung und Beschiftigungssicherung
(2) Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(3) Bildungschancen fr alle von Anfang an

(4) Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung

(5) Integration und qualifizierte Zuwanderung.

Dieses Konzept folgt dem Leitgedanken, wonach zur Fach-
kraftesicherung alle Potenziale ausgeschopft werden mis-
sen. Neben der Aktivierung und Férderung inlandischer
Potenziale zielt es auch auf die Gewinnung von Fachkréften
aus dem Ausland durch qualifizierte Zuwanderung ab. Die
Ziele und Mafinahmen der Bundesregierung werden regel-
maiflig von der Ressort-AG ,Fachkrifte der Zukunft” tiber-
prift und die Mafinahmen weiterentwickelt. Der hieraus
entstandene aktuellste und dritte Fortschrittsbericht zum
Fachkraftekonzept wurde im Februar 2015 verdffentlicht.
Der nichste Fortschrittsbericht soll 2017 folgen.

Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sind von Fachkrifteengpassen betroffen. Daher fordert die
Bundesregierung das Kompetenzzentrum Fachkréftesiche-
rung (KOFA), das beim Finden und Binden von Fachkriften
unterstiitzt. Uber das Internetportal www.kofa.de finden
Unternehmen unter anderem eine grofle Bandbreite von
praxisnahen Handlungsempfehlungen und Beispiele guter
Praxis zum Thema Fachkréiftesicherung.

Mit dem Innovationsprogramm ,JOBSTARTER plus* fordert
die Bundesregierung dariiber hinaus die direkte Unterstit-
zung von Betrieben und Bewerbern im Sinne eines externen
Ausbildungsmanagements. Ziel ist insbesondere eine dauer-
hafte Fachkréftesicherung von KMU durch Unterstitzung
beim Erhalt und Ausbau ihrer Ausbildungsbeteiligung.

Ein weiterer Baustein ist das Forderprogramm , Passgenaue
Besetzung” (Unterstiitzung von kleinen und mittleren
Unternehmen bei der passgenauen Besetzung von Ausbil-
dungsplidtzen sowie bei der Integration von ausldndischen
Fachkriften). Die Bundesregierung férdert, kofinanziert
durch den Européischen Sozialfonds (ESF) und in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) und dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH), rund 190 Beraterinnen und Berater bei
Kammern und sonstigen Organisationen der Wirtschaft.
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Diese beraten KMU hinsichtlich einer passgenauen Beset-
zung von Ausbildungspldtzen mit inldndischen Jugendli-
chen, unter anderem mit der Erstellung von Profilen der
Ausbildungsplitze bzw. gewiinschten Auszubildenden sowie
bei der Vorauswahl in Frage kommender Jugendlicher. Ferner
beraten und unterstiitzen sie bei der Integration von aus-
landischen Auszubildenden, insbesondere aus EU-Mitglied-
staaten, und ausldndischen Fachkriften sowie bei der Her-
stellung einer Willkommenskultur.

Um der Fachkriftesicherung einen neuen Impuls zu geben,
haben BMAS, BMWi, BMBF, Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
BDA, DGB, IG Metall, IG Bergbau, Chemie, Energie, DIHK
und ZDH die ,Partnerschaft fir Fachkrifte in Deutschland®
ins Leben gerufen. Ziel ist es, vorhandene Potenziale noch
besser zu erkennen und zu mobilisieren. Der Fokus liegt
dabei auf den vier wichtigsten Potenzialgruppen: Frauen,
Altere, Menschen mit Migrationshintergrund und Gering-
qualifizierte. Es werden Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Beschiftigung und Qualifizierung élterer Arbeitnehmer/
-innen, Moglichkeiten fiir ausbildungsinteressierte Jugend-
liche, Erhalt der Beschiftigungsfiahigkeit und Gestaltung
des Wandels der Arbeitswelt sowie die Forderung und das
Willkommenheifien von Arbeitnehmer/innen mit Migrati-
onshintergrund thematisiert.

Hierbei stehen eine Biindelung von bereits existierenden
Angeboten sowie die bessere Verbreitung von Beispielen
guter Praxis aus dem Unternehmensalltag im Vordergrund.
Im Oktober 2015 findet deshalb eine bundesweite, dezent-
ral verankerte Fachkriftewoche statt, die im Sinne dieser
Partnerschaft attraktive Arbeitsbedingungen und die Siche-
rung der Beschiftigungsfahigkeit als Erfolgsfaktor fiir die
Fachkriftesicherung herausstellt.

Ein neuer Flexibilitditskompromiss wird benétigt, der es
sowohl Frauen als auch Mannern ermoglicht, ihre Arbeits-
zeit an ihre Lebenssituation anzupassen. Lebensphasenori-
entierte Arbeitszeitmodelle konnen Menschen dabei unter-
stiitzen, Familien- und Arbeitsphasen selbst zu bestimmen
sowie den Ubergang in den Ruhestand zu gestalten. Weiter-
hin kénnen unternehmerische Angebote zur Fachkriftesi-
cherung beitragen und die Motivation der Beschiftigten
erhohen. Dartiber hinaus sind gute Fiihrung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern und eine entsprechende Unter-
nehmenskultur weiterhin zentral.

Es geht auch darum, fiir internationale Fachkrifte attraktiv
zu sein und den Zuzug von Fachkréften aus dem Ausland,
sowohl aus der EU als auch aus Drittstaaten, zu fordern. In
den letzten Jahren wurde daher der rechtliche Rahmen fiir
die Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten bereits
geoffnet: Beispielhaft sind die Einfithrung der ,,Blauen
Karte EU“ zum 1. August 2012 und die am 1. Juli 2013 in
Kraft getretene Neuordnung der Beschiftigungsverord-
nung zu nennen.


www.kofa.de

50 TEIL B BERICHT

Die Attraktivitit eines Landes fr potenzielle Zuwanderer
definiert sich jedoch nicht ausschliefilich durch geringe
rechtliche Hiirden fiir qualifizierte Zuwanderung, sondern
auch durch eine gelebte Willkommenskultur, die zu einer
offenen Gesellschaft und Wirtschaft gehort und gleichzei-
tig einen wichtigen Schritt zur Zukunftssicherung Deutsch-
lands darstellt.

Das Willkommensportal ,Make it in Germany*“, Element
der Fachkrifte-Offensive von BMWi, BMAS und BA, infor-
miert seit Juni 2012 Fachkrifte aus dem Ausland tiber das
Leben und Arbeiten in Deutschland. Ziel ist, internationale
Fachkrifte fiir Deutschland zu begeistern und die Attrakti-
vitdt Deutschlands im Wettbewerb um kluge Kopfe zu stei-
gern. Das Portal biindelt bestehende Serviceangebote. Bis
einschliefilich August 2015 haben bereits ca. 8,4 Millionen
Menschen, davon 90 Prozent aus dem Ausland, die Seite
,Make it in Germany“ besucht und sich tiber Zuwanderungs-
moglichkeiten und den Standort Deutschland informiert.

Im Rahmen des Umsetzungsprozesses der Demografie-
strategie der Bundesregierung werden in der Arbeitsgruppe
LAuslandisches Arbeitskriaftepotenzial erschliefien und
Willkommenskultur schaffen Mafinahmen gebtindelt und
neue Mafdnahmen mit dem Ziel erarbeitet, internationale
Fachkrifte und Studierende fiir Deutschland zu gewinnen
und ihre Integration zu unterstiitzen. AufRerdem soll die
Bereitschaft von KMU, internationale Fachkrifte einzustel-
len, gesteigert und die Willkommenskultur in Wirtschaft
und Verwaltung gefordert werden. Hierzu wurde der Unter-
nehmenspreis ,Mit Vielfalt zum Erfolg” konzipiert, der KMU
auszeichnet, die bereits erfolgreiche und innovative Metho-
den entwickelt haben, um internationale Fachkrafte anzu-
werben und Willkommenskultur im Unternehmen zu eta-
blieren. Die Preistrager nehmen eine Vorbildfunktion fir
andere Unternehmen ein. Die Férderung von Willkommens-
kultur und der Integration von (qualifizierten) Zuwanderern
sind wichtige Aspekte, die Gesellschaft, Politik, Verwaltung
und Wirtschaft gemeinschaftlich gestalten missen.

Die Hotline wird als Mafinahme der Demografiestrategie
der Bundesregierung gemeinsam vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) und der Bundesagentur
flir Arbeit (BA) im Rahmen einer ressortiibergreifenden
Kooperation zwischen dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi), dem Bundesministerium des
Innern (BMI), dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) und der BA betrieben. Sie begleitet die
bestehenden Angebote von www.make-it-in-germany.com,
www.anerkennung-in-deutschland.de, www.bamf.de,
www.arbeitsagentur.de und www.zav.de.

In den neuen Lindern ist laut der Bertelsmann Studie
»Willkommenskultur in Deutschland - Reprasentative
Bevolkerungsumfrage 2015 die Skepsis gegeniiber Zuwan-
derung zuletzt angewachsen. Wahrend zudem im Jahr 2012

noch kein nennenswerter Unterschied zwischen alten und
neuen Lindern hinsichtlich der Einschitzung des Zuwan-
derungsgeschehens bestand, schitzte in 2015 ein hoherer
Anteil der Befragten aus den neuen Landern das Zuwande-
rungsgeschehen eher kritisch ein. Insbesondere auch vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels, von dem
die neuen Landern besonders betroffen sind, gilt es, die
Akzeptanz fir Zuwanderung zu erhéhen und die Attrakti-
vitdt von Unternehmen und Regionen fiir junge Menschen
und Fachkréfte aus dem Ausland zu verbessern.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen Bun-
deslinder hat daher am 21. Januar 2015 gemeinsam mit
dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft die Initi-
ative ,Study & Work - Regionale Netzwerke zur Bindung
von internationalen Studierenden” gestartet. Ziel der Initia-
tive ist es, internationale Studierende besser als bislang zu
einem erfolgreichen Studienabschluss zu fithren und sie bei
der Integration in den regionalen Arbeitsmarkt zu unter-
stlitzen. Damit soll die gesellschaftliche und berufliche
Integration ausldndischer Fachkrifte verbessert und gleich-
zeitig zur Nachwuchskriftesicherung in der regionalen
Wirtschaft, insbesondere in KMU, beigetragen werden. Ein
Schwerpunkt der geférderten Projekte wird in den neuen
Landern liegen. Ab Sommer 2015 werden 10 Vorhaben fiir
die kommenden 2 Jahre bei der Umsetzung ihrer Projekte
unterstutzt.

Auf dem Weg zur Inklusion

Im Jahr 2013 lebten in Deutschland - auf der Grundlage
der Ergebnisse des Mikrozensus - 10,2 Millionen Menschen
mit einer amtlich anerkannten Behinderung. Im Durch-
schnitt war somit gut jeder achte Einwohner (13 %) behin-
dert. Darunter befinden sich rund 7,5 Millionen schwerbe-
hinderte Menschen (Stand 31. Dezember 2013). Dies
entspricht einem Anteil von 9,4 Prozent der gesamten
Bevolkerung. In den neuen Lindern und Berlin liegt der
Anteil mit 9,62 Prozent (ca. 1,5 Millionen schwerbehinderte
Menschen) leicht tiber dem bundesdeutschen Durch-
schnitt. Die drei Linder mit den hochsten Anteilen an
schwerbehinderten Menschen sind Berlin, Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg.

Gerade in den neuen Liandern wurden seit der Wiederver-
einigung ganz erhebliche - auch finanzielle - Anstrengun-
gen unternommen, um die teils sehr marode soziale Infra-
struktur der DDR an moderne bundesdeutsche Standards
anzupassen. So entstanden eine Vielzahl neuer an den
Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner orientier-
ten Wohnstétten und betreuten Wohnformen, Kindertages-
stitten sowie Schulen mit sonderpddagogischen Forder-
schwerpunkten. Zudem entstanden eine Vielzahl neuer
Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen, ein fli-
chendeckendes Netz von Einrichtungen der beruflichen


http://www.make-it-in-germany.com
http://www.anerkennung-in-deutschland.de
http://www.bamf.de
http://www.arbeitsagentur.de
http://www.zav.de
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Abbildung 16: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer Forderung* in Férderschulen und sonstigen
allgemeinbildenden Schulen, Forderquote** und Forderschulbesuchsquote*** 2000/01 und 2013/14 nach Lindern
in Prozent, obere Balken 2000/2001, untere Balken 2013/2014
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*  In den meisten Landern werden Schiilerinnen und Schiiler erfasst, bei denen ein sonderpadagogischer Férderbedarf férmlich festgestellt wurde. In Bayern und Niedersachsen
werden hingegen diejenigen gezahlt, die tatsachlich sonderpadagogisch gefordert werden, unabhéngig davon, ob der Férderbedarf formlich festgestellt wurde oder nicht.
In Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein gilt je nach Schulart oder Merkmal die eine oder andere Abgrenzung.

** Die Forderquote entspricht dem prozentualen Anteil der Schiilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf an den Schiilern mit Vollzeitschulpflicht
(1. bis 10. Jahrgangsstufe und Forderschulen).

*** Die Foérderschulbesuchsquote entspricht dem Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Férderschulen an den Schiilern mit Vollzeitschulpflicht (1. bis 10. Jahrgangsstufe und
Férderschulen).

Quelle: Homepage Bildungsberichterstattung www.bildungsbericht.de/; Schuljahr 2013/2014 KMK-Schulstatistik

Rehabilitation und moderne, professionelle ambulante Hil-  nalen Gebietskorperschaften und die Verbdnde der Wohl-
festrukturen. Diesen enormen Aufbauprozess gestalteten fahrtspflege hatten und haben hieran einen ganz erheblichen
viele Akteure. Insbesondere die neuen Linder, die kommu-  Anteil.
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Die Gruppe der Menschen mit Behinderungen ist nicht
homogen, sondern in ihrer Differenziertheit so vielfiltig
wie die Gesellschaft insgesamt. Das viele Jahre vertretene
behindertenpolitische Prinzip der Integration ist zwischen-
zeitlich - spatestens mit der 2009 durch die Bundesrepublik
Deutschland vollzogenen Ratifizierung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention — durch das Prinzip der Inklusion?’
ersetzt worden.

Bezogen auf Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadago-
gischer Forderung zeigt sich in den neuen Lindern ein
besonderer Handlungsschwerpunkt. Die Forderquote dieser
Gruppe variiert in den neuen Liandern von 6,8 Prozent in
Thiiringen bis 10,3 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern.
Sie liegen in fast allen neuen Landern iiber dem bundes-
deutschen Durchschnitt von 6,8 Prozent. Die Arten der For-
derung haben sich bundesweit dhnlich entwickelt: In fast
allen Landern ist der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
in Forderschulen wie auch der Anteil der integrativen Be-
schulung in sonstigen allgemeinbildenden Schulen ange-
stiegen. Sowohl die Zahl als auch der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf,
die keine Forderschule besuchen, haben sich seit dem
Schuljahr 2000/01 bundesweit mehr als verdoppelt: 2013/14
wurde in Deutschland gut jedes vierte Kind mit sonderpada-
gogischer Férderung an sonstigen allgemeinbildenden
Schulen unterrichtet.

Infrastruktur - Verkehr, Energie, Kommunikation

Eine leistungsfahige und moderne Infrastruktur hat eine
herausragende Bedeutung fiir die Lebensqualitét der Biir-
gerinnen und Birger und die wirtschaftliche Entwicklung.
Nach der Wende galt es, die Verkehrs-, Energie- und Kom-
munikationsinfrastruktur in den neuen Landern einschlief3-
lich der Netze zwischen Ost- und Westdeutschland und
dem europiischen Ausland grundlegend zu sanieren, zu
modernisieren und auszubauen.

Verkehr

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) groRtenteils
fertiggestellt

Im Zeitraum von 1991 bis 2014 wurden in die Schienen-
wege des Bundes, die Bundesfern- und -wasserstrafien
sowie im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes (GVFG) inkl. Kompensationszahlungen®*® insgesamt
knapp 272 Milliarden Euro investiert, davon knapp 91 Mil-
liarden Euro in den neuen Lindern. Der Anteil der Investi-
tionen in den neuen Lindern an den Gesamtinvestitionen
betrug damit knapp 34 Prozent bei einem Bevdlkerungsan-
teil von knapp 20 Prozent und einem Fliachenanteil von
rund 30 Prozent. Er war damit tiberproportional.

Abbildung 17: Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur von 1991 bis 2014
in Milliarden Euro
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*Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) ist seit dem 1. Januar 1971 in Kraft und regelt die Gewdhrung von Finanzhilfen, um die Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden zu verbessern.
Durch die Féderalismusreform wurde das GVFG weitgehend durch das Entflechtungsgesetz abgelost.
Quelle: Bundesministerium fir Verkehr und Digitale Infrastruktur

47 Wihrend die Integration stirker an die Anpassungsfiahigkeit des behinderten Menschen appellierte, will die Inklusion von Anfang an
ein gemeinsames System fiir alle Menschen, ohne dass jemand ausgegrenzt oder stigmatisiert wird.

48 Im Rahmen der Foderalismusreform wurden die Finanzhilfen fir die GVFG-Landesprogramme geméaf Artikel 125 ¢ Abs. 2 GG zum
1. Januar 2007 beendet (BGBI. I 2006 S. 2037). Sie wurden durch Kompensationszahlungen an die Linder auf der Grundlage des am
1.Januar 2007 in Kraft getretenen Entflechtungsgesetzes ersetzt (BGBI. I 2006 S. 2102).



Wesentlicher Bestandteil der Investitionen zur Herstellung
leistungsfahiger Verkehrsverbindungen zwischen den alten
und den neuen Lindern bildet das im Jahr 1991 aufgelegte
Programm ,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” (VDE). Es
hat ein Investitionsvolumen von rund 40 Milliarden Euro
und umfasst 9 Schienen- und 7 Autobahnprojekte sowie ein
Projekt der Wasserstrafle. Von der Herstellung leistungsfa-
higer Verkehrsverbindungen zwischen Ost und West hat
nicht nur Ostdeutschland, sondern Deutschland insgesamt
profitiert. Viele Kilometer dieser neuen bzw. erneuerten
Verkehrswege liegen auf dem Gebiet der alten Lander, wie
beispielsweise das VDE Nr. 16, mit dem Stddte und Gemein-
den in Thiiringen und Bayern an das weitrdumige Auto-
bahnnetz angebunden wurden, sowie das VDE Nr. 15, die
wichtige Ost-West-Verbindung der Wirtschaftszentren
Rhein-Main und Rhein-Ruhr mit Thiiringen und Sachsen.

Bis Ende 2014 wurden in alle Projekte insgesamt knapp

35 Milliarden Euro investiert. Die 7 Autobahn-Projekte sind
heute weitgehend umgesetzt. Bis Ende 2014 waren rund
1.930 km Bundesautobahnen (96 Prozent) neu- bzw. ausge-
baut, weitere 24 km (1 Prozent) befinden sich im Bau. Von
den 9 Schienenprojekten wurden 6 in Betrieb genommen.
Schwerpunkt der Investitionen lag auch im Jahr 2014 bei
dem Aus- und Neubauvorhaben Niirnberg - Erfurt — Halle/
Leipzig sowie beim VDE Nr. 9, dem Ausbau von Leipzig
nach Dresden. Grofie Anstrengungen werden auch bei der
Wasserstrafienverbindung Hannover - Magdeburg - Berlin
(VDE Nr. 17) unternommen. Ziel ist eine Gesamtfertigstel-
lung dieses Vorhabens bis zum Jahr 2020.

Bilanz 2015: Der grofite Teil der VDE ist also bereits fertig-
gestellt worden.

Transeuropaische Verkehrsnetze (Trans-European Trans-
port Networks — TEN-T) sichern Drehscheibenfunktion
Ostdeutschlands in Europa

Eine wichtige Weichenstellung fiir die noch stdrkere Integ-
ration Ostdeutschlands in den europiischen Verkehrsraum
erfolgte 2013 mit dem Inkrafttreten der neuen TEN-T-Leit-
linien sowie der Finanzierungsverordnung ,Connecting
Europe Facility” (CEF) fiir alle transeuropiischen Netze
(Verkehr, Energie, Breitband).

Das TEN-Verkehrsnetz besteht aus einem Gesamt- und
einem Kernnetz, wobei im Kernnetz Korridore gebildet
werden, die die wichtigsten Langstreckenverkehre bzw.
-routen abbilden. Von den 6 Deutschland betreffenden
Kernnetzkorridoren verlaufen 3 Korridore durch die neuen
Lander. Deren gemeinsamer Schnittpunkt ist die Haupt-
stadtregion. Damit ist gesichert, dass die schon heute be-
stehende Drehscheibenfunktion Ostdeutschlands auch

in Zukunft ausgebaut und fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung genutzt werden kann.
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Abbildung 18: Schematische Darstellung
der Netzkorridore

Il Baltic-Adriatic Bl Orient/East-Med Atlantic

BN North Sea-Baltic MW#M Scandinavian-Mediterranean W North Sea-Mediterranean
B Mediterranean

B Rhine-Alpine B Rhine-Danube

Quelle: Europdische Kommission

Ostdeutsche Hafen sind im Konzert der deutschen Héfen
gut platziert

Die 3 grofien Seehifen in Mecklenburg-Vorpommern mit
uberregionaler Bedeutung - Rostock, Wismar und Sassnitz/
Mukran - haben sich gut im Konzert der groflen deutschen
Hafen platziert. Dies zeugt von einer guten Wettbewerbs-
position im Transportnetzwerk Richtung Skandinavien,
Baltische Staaten und Russland. Im Jahr 2014 konnte Meck-
lenburg-Vorpommern seinen Anteil am deutschen Seegii-
terverkehr stabilisieren. Beim Gliterumschlag ist Rostock
nach Hamburg, Bremerhaven und Wilhelmshaven der
viertgrofite deutsche Seehafen, was dessen Gewicht unter-
streicht. Mit Wismar, Sassnitz/Mukran, Stralsund und
Vierow, die sich unter den 20 umschlagsstirksten deut-
schen Hifen befinden, wird noch einmal die Position von
Mecklenburg-Vorpommern in den europidischen Trans-
portnetzwerken unterstrichen.

Rostock hat seine beherrschende Stellung in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich ausgebaut. Gegeniiber Rostock
haben die beiden anderen wichtigen Seehifen Wismar und
Sassnitz im Jahr 2014 an Bedeutung verloren. Riickginge
im Giiterumschlag sind hier unter anderem auf die Sank-
tionen gegen Russland (Hafen Sassnitz/Mukran) und auf
den von Wismar nach Rostock zuriickverlagerten Zement-
umschlag zurtickzufiihren.
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Wachstumstreiber fiir die Seehifen in Mecklenburg-Vor-
pommern ist vor allem der Handel mit EU-Partnern, ins-
besondere die Ostsee-Anrainerstaaten und hier vor allem
Dianemark, Finnland und Schweden. Mit Danemark und
Schweden wurde der Giiteraustausch im Seeverkehr 2014
noch einmal deutlich gesteigert. Mecklenburg-Vorpommern
ist ein integrierter Bestandteil der Gliter- und Warenstrome
im Ostseeraum.*®

Neben dem Giiterumschlag in den Seehéfen hat auch der
Kreuzfahrttourismus in Mecklenburg-Vorpommern gute
Entwicklungschancen.

Ostdeutschland zihlt heute mit modernen Umschlagan-
lagen, leistungsfihigen Binnen- und Seehéfen sowie euro-
péaischen Logistikzentren und Drehkreuzen namhafter
Unternehmen zu den dynamischsten Standorten fiir
Logistikleistungen in Europa.

Zur Sicherung dieses wichtigen Standortvorteils innerhalb
Europas kommt es in den nichsten Jahren vor allem darauf
an, die européischen Verkehrsachsen ziigig auszubauen.

Energie

Zu der infrastrukturellen Erneuerung nach der Wende
gehorte auch die Modernisierung des Kraftwerkparks und
der Energienetze. Dies wirkte sich zum einen positiv auf die
Entwicklung der deutschen Treibhausgasemissionen aus.
Zum anderen hat es bis heute Auswirkungen auf die Netz-
entgelte, wie es bereits im Jahresbericht zum Stand der
Deutschen Einheit 2014 ausfiihrlich dargestellt wurde.

Insgesamt verfiigt Ostdeutschland {iber eine hochmoderne
Netzinfrastruktur.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze in Ostdeutschland kommt
voran. Mit dem Antrag auf Bundesfachplanung fiir das
Vorhaben Bertikow - Pasewalk (Brandenburg — Mecklenburg-
Vorpommern) im August 2014 wurde das erste Verfahren
nach dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungs-
netz (NABEG) eingeleitet. Die Bundesnetzagentur hat hierzu
am 24. September 2014 in Torgelau die erste 6ffentliche
Antragskonferenz iiberhaupt durchgefiihrt.

Ferner wurden wesentliche Fortschritte bei der Thiringer
Strombrticke erzielt. Der Abschnitt Vieselbach - Altenfeld
wurde im zweiten Quartal 2015 fertiggestellt. Ferner wurde
das Planfeststellungsverfahren zum Abschnitt Altenfeld -
Landesgrenze Thiiringen/Bayern im ersten Quartal 2015
abgeschlossen. Damit kann dieses fiir die Verbindung zwi-

schen Ost- und Stiddeutschland wesentliche Vorhaben vor-
aussichtlich 2016 insgesamt in Betrieb genommen werden.

Kommunikation

Nachdem sich die Verkehrsinfrastruktur in Ostdeutschland
dem gesamtdeutschen Niveau angeglichen hat, gewinnen
andere infrastrukturelle Bereiche zunehmend an Bedeutung.
Die Breitbandversorgung ist einer dieser Bereiche. Sie wird
als wichtige Grundlage fiir die gesamte Wirtschaft und das
gesellschaftliche Miteinander gesehen. In Ostdeutschland
gibt es noch besonders viele Regionen, in denen eine zu-
friedenstellende Breitbandversorgung nicht gegeben ist
(vgl. Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2014).
Bei der mangelnden Breitbanderschlieffung handelt es sich
allerdings nicht um ein teilungsbedingtes Problem. Viel-
mehr ist Ostdeutschland hier stirker betroffen, weil die
Bevolkerungsdichte in den vielfach landlich gepragten
Regionen vergleichsweise gering und der Netzausbau fiir
die Telekommunikationsunternehmen damit wenig renta-
bel ist. Diese Situation stellt sich in ldindlichen Regionen im
Westen Deutschlands ebenso dar. Die Bundesregierung
strebt an, bis 2018 eine flichendeckende Breitbandversor-
gung mit mindestens 50 Megabit pro Sekunde im
Downstream sicherzustellen. Um dies zu erreichen, wird
die Bundesregierung in diesen Regionen den Breitbandaus-
bau tiber den Bundeshaushalt bis 2018 mit erheblichen
finanziellen Mitteln unterstiitzen, wobei auch die Erlose
aus der durch die Bundesnetzagentur durchgefiihrten Ver-
steigerung von kiinftig frei werdenden Rundfunkfrequen-
zen (sogenannte Digitale Dividende II in Hohe von 1,3 Mil-
liarden Euro) zur Forderung genutzt werden. Diese Summe
wird nach Abzug der Umstellungs- und Verwaltungskosten
hilftig zwischen Bund und Landern aufgeteilt. Auch durch
das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz kann der Breit-
bandausbau in finanzschwachen lindlichen Kommunen
gefordert werden.

Umweltschutz und Altlastensanierung

Mit dem Umweltrahmengesetz wurde am 1. Juli 1990 zeit-
gleich zur Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion auch
eine Umweltunion geschaffen. Das Ziel ,,Einheitlichkeit der
okologischen Lebensverhiltnisse” in Ost- und Westdeutsch-
land konnte in relativ kurzer Zeit erreicht werden. Die Be-
seitigung der Umweltgefahren und -schiden sowie der
Aufbau moderner Strukturen zum Schutz der Umwelt sind
eine Erfolgsgeschichte aller neuen Linder.

49 Vgl. Nord/LB: Mecklenburg-Vorpommern Monitor Regionalwirtschaft, 29. Juni 2015, Ausgabe 02/2015.



Aufgrund der erheblichen Luft- und Wasserverschmutzung
sowie der Bodenverseuchungen und den daraus resultie-
renden 6kologischen Schiden und Altlasten auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR wurden umfangreiche Sofortmaf3-
nahmen auf den Weg gebracht. Diese fithrten bereits Anfang
der 1990er Jahre zu einer deutlichen Verbesserung der
Umweltsituation. Das driickte sich auch in der subjektiven
Wahrnehmung der ostdeutschen Bevolkerung aus: 1991
hielten nur vier Prozent der Befragten in den neuen Lian-
dern ihre Umweltbedingungen fiir gut oder ausgezeichnet,
wihrend dies fiir 49 Prozent der Befragten in den alten
Landern zutraf. Finf Jahre spater waren die Befragten in
Ost- und Westdeutschland bereits gleichermafien zufrieden.

Neben der Abwehr akuter Umweltgefahren richteten sich
die Sanierungsaufgaben Anfang der 1990er Jahre zunehmend
darauf, die durch Umweltbelastungen verursachten Inves-
titionshemmnisse in den neuen Lindern - dkologische
Altlasten und mangelhafte Umweltschutzinfrastruktur -
zu beseitigen. Diese Aufgabe ist noch nicht abgeschlossen
und erfordert weitere spezifische Unterstiitzungsmafinah-
men des Bundes.

Trotz aller Erfolge der bisherigen Umweltpolitik besteht
allerdings weiterhin erheblicher Handlungsbedarf insbe-
sondere beim Klimaschutz, beim Erhalt der biologischen
Vielfalt, bei der weiteren Reduzierung stofflicher Eintriage
in die Umwelt sowie bei der nachhaltigen Nutzung von
Energie und Ressourcen.
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2. Soziale Einheit vollenden
Gesundheitswesen

In ganz Deutschland kénnen sich heute die Menschen auf
eine qualitativ hochwertige medizinische Versorgung ver-
lassen. Die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV), in der
die meisten Menschen versichert sind, gewdhrleistet einen
umfassenden sozialen Schutz im Krankheitsfall. Durch viel-
faltige Reformen des Gesundheitssystems ist gewihrleistet,
dass auch in Zukunft eine gut erreichbare, qualitativ hoch-
wertige medizinische Versorgung sichergestellt sein wird.
Dies ist auch deshalb von grofiter Bedeutung, weil die Ge-
sundheit fir 80 Prozent der Biirgerinnen und Biirger an
erster Stelle>® steht, wenn es um die Bewertung ihrer
Lebensqualitit geht.

Umbau des Gesundheitssystems

Die rasche Integration Ostdeutschlands in das Gesundheits-
system der alten Bundesrepublik war eine der grofiten Her-
ausforderungen und fir die ostdeutsche Bevolkerung von
besonderer Bedeutung. Mit einer Soforthilfe der Bundesre-
gierung in Hohe von 3 Milliarden D-Mark (1,53 Milliarden
Euro) und der Einfiihrung der GKV begann der Umbau des
Gesundheitssystems bereits in der Amtszeit der letzten
DDR-Regierung. Die damals noch tiberwiegend staatlich
organisierte ambulante und stationire medizinische Ver-
sorgung wurde rasch umorganisiert. Heute wird die ambu-
lante medizinische Versorgung getragen durch private
Leistungserbringer, insbesondere niedergelassene Arzte,
Zahnirzte und Apotheker sowie selbstindig tatige Erbrin-
ger von Heil- und Hilfsmittelleistungen. Seit 2004 ist die
Griindung von medizinischen Versorgungszentren (MVZ)
moglich, die heute ebenfalls die ambulante medizinische
Versorgung in Deutschland mitpréagen.

Eine der grofien tragenden Sdulen des Gesundheitswesens
sind die Krankenhé&user. Hier haben gerade die Kliniken in
den neuen Lindern nach der Wiedervereinigung schnell
neue und sehr erfolgreiche Strukturen geschaffen, die teil-
weise Maf3stibe fiir die Entwicklung in ganz Deutschland
gesetzt haben. Krankenhiuser und Pflegeinfrastruktur
wurden durch gemeinsame Anstrengungen von Bund,
Landern und Kassen grundlegend erneuert.

Insgesamt wurden der Auf- und Umbau des Gesundheits-
wesens in Ostdeutschland mit grofien Hilfsprogrammen,
gezielter finanzieller Férderung und Fort- und Weiterbildung
der im Gesundheitswesen Titigen geférdert. Die westdeut-
schen Lander unterstiitzten den Aufbau auch durch die
Bereitstellung von geschultem Personal.

50 Bericht der Bundesregierung ,Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Fortschrittsbericht 2012 S. 25.
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Mit der in dieser Legislaturperiode geplanten Krankenhaus-
reform werden die Rahmenbedingungen fiir die Kranken-
hausversorgung weiterentwickelt, sodass auch in Zukunft
in Deutschland eine gut erreichbare, qualitativ hochwertige
und patientengerechte Krankenhausversorgung sicherge-
stellt werden kann.

Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung lag der Standard der
stationdren Gesundheitsversorgung in den neuen Landern
noch deutlich hinter dem Versorgungsstandard in den alten
Landern zurtick. Umso bemerkenswerter ist im Riickblick,
dass die neuen Lander hier in kiirzester Zeit aufgeholt haben.
Heute haben sie das Niveau der alten Lander im Hinblick
auf bauliche Sanierungen, die Modernisierung der Medizin-
technik, die Reorganisation der Verwaltungsstrukturen und
die Anpassung an das Finanzierungssystem erreicht.

Vor allem mit dem gemeinsamen Krankenhausinvestitions-
programm von Bund, Lindern und Krankenkassen konnte
die stationdre Versorgung der Bevolkerung ziigig und nach-
haltig verbessert werden. Daneben kam es in den neuen
Landern infolge der Umstellung des Finanzierungssystems
auch zu deutlichen Effizienzsteigerungen, insbesondere zu
einem erheblichen Bettenabbau. Inzwischen wird die wirt-
schaftliche Lage der Krankenhéuser in den neuen Landern
besser bewertet als in den alten Landern. Insgesamt lasst
sich feststellen, dass das Niveau der stationiren Versorgung
der Bevolkerung in den neuen Liandern vollstindig an das
tibrige Bundesgebiet angepasst ist.

Mit der Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung, aber
auch mit der Verbesserung der Umweltbedingungen, hat
sich in den letzten 25 Jahren die durchschnittliche Lebens-
erwartung bei Geburt in Ostdeutschland erh6ht und sich
inzwischen an die Werte in Westdeutschland angenihert
(siehe auch Kapitel 4. Lebensqualitit in Stadt und Land -
Abschnitt Lebenserwartung).

Uberleitung der Gesetzlichen Krankenversicherung und
heutige Finanzsituation

Mit dem Inkrafttreten des Finften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB V) am 1. Januar 1991 in den neuen Lindern wurden die
Grundlagen fiir die Uberleitung der Gesetzlichen Kranken-
versicherung geschaffen. Von diesem Tag an hatten die ost-
deutschen Versicherten Anspruch auf alle Leistungen der
GKV. Aufgrund der unterschiedlichen Einkommensverhalt-
nisse wurden zunichst Sonderregelungen in Bezug auf die
Jahresarbeitsentgeltgrenze, die Beitragsbemessungsgrenze,
die Hartefallgrenze und Zuzahlungsregelungen notwendig.
Deshalb wurden zwei Rechtskreise gebildet - Ost und West.
Der 1994 eingefiihrte Risikostrukturausgleich in der Gesetz-
lichen Krankenversicherung, welcher Risikounterschiede
aufgrund der Versichertenstruktur einzelner Kassen aus-
gleicht, wurde ebenfalls zunichst innerhalb dieser Rechts-

kreise durchgefiihrt. Der Weg zur sozialen Einheit Deutsch-
lands konnte am 1. Januar 2001 vollendet werden. Mit dem
Gesetz zur Rechtsangleichung in der GKV wurden noch
geltende besondere Regelungen fiir die neuen Lander auf-
gehoben und noch vorhandene Unterschiede in den Rah-
menbedingungen fiir Versicherte, Leistungserbringer und
Krankenkassen abgebaut.

Die Finanzentwicklung in der GKV verlief in den ersten
Jahren nach der Wiedervereinigung in den ostdeutschen
Landern zufriedenstellend. Der allgemeine Beitragssatz lag
1991 bei 12,8 Prozent und wurde ab Januar 1992 entspre-
chend der Ausgabenentwicklung der Krankenkassen ange-
passt. Die Finanzsituation der Krankenkassen entwickelte
sich allerdings aufgrund der wirtschafts- und arbeitsmarkt-
bedingten Lage in den ostdeutschen Landern von 1995 bis
1998 negativ und fithrte zu einem Schuldenaufbau, der
bereits Ende 1998 bei rund 800 Millionen Euro lag. Auch
das durchschnittliche Beitragssatzniveau lag seit 1996 ober-
halb des Niveaus der GKV-West. Der Risikostrukturaus-
gleich wurde bis dahin getrennt innerhalb der GKV-West
und der GKV-Ost durchgefiihrt. Um das Auseinanderdrif-
ten des Beitragssatzniveaus zwischen den Rechtskreisen in
Ost und West zu verhindern und um eine dauerhafte An-
gleichung der Finanzkraft der Krankenkassen zu sichern,
wurde der Risikostrukturausgleich ab 1998 schrittweise
bundeseinheitlich durchgefiihrt. Erginzt wurde dies durch
eine stufenweise Einfiihrung des Beitragsbedarfsausgleichs
im Risikostrukturausgleich, die im Jahre 1999 begann und
seit 2007 in einheitlicher Form fiir Ost- und Westdeutsch-
land gilt. Die Einnahmen und Ausgaben sowie die {ibrigen
Statistiken der Krankenkassen werden seit 2008 nicht mehr
nach Ost und West getrennt erhoben.

Die Finanzsituation der GKV und der einzelnen Kranken-
kassen hat sich in den letzten Jahren laufend und bundes-
weit verbessert. Hierzu haben insbesondere eine positive
Einnahmeentwicklung bei steigenden Lohnen und einer
positiven Beschiftigungsentwicklung sowie eine verant-
wortungsvolle Ausgabensteuerung beigetragen. Ende 2014
verfligten der Gesundheitsfonds und die Krankenkassen
im gesamten Bundesgebiet iiber Finanzreserven von rund
28 Milliarden Euro. Die GKV steht damit auf einem soliden
finanziellen Fundament.

Medizinische Versorgung insbesondere im landlichen
Raum verbessern

Grundsitzlich besteht in Deutschland eine gute und flichen-
deckende medizinische Versorgung. Die Zahl der berufstitigen
Arzte im ambulanten und stationiren Bereich in den ost-
deutschen Landern ist von 2010 bis 2014 um 8,8 Prozent
auf insgesamt 50.953 Personen gestiegen. Die Sicherung
einer moglichst wohnortnahen, flichendeckenden medizi-
nischen Versorgung ist insbesondere im landlichen Raum



Ostdeutschlands eine der wichtigsten gesundheitspolitischen
Aufgaben.

Mit dem GKV-Versorgungsstarkungsgesetz, das im Sommer
2015 in Kraft getreten ist, wird die medizinische Versorgung
insbesondere im landlichen Bereich gestirkt, indem fiir
unterversorgte oder strukturschwache Gebiete z.B. gezielte
Anreize fiir eine Niederlassung gesetzt werden. Das betrifft
westdeutsche Landkreise im Saarland, auf der Schwabi-
schen Alb, im Sauerland oder dem Hunsrick ebenso wie
ostdeutsche Landkreise in der Uckermark, der Altmark
oder im Erzgebirge.

Das GKV-Versorgungsstirkungsgesetz soll nicht nur die Rolle
des Hausarztes stirken, ebenso wird die Weiterbildung
stiarker geférdert sowie die Anzahl der zu féordernden Stellen
erhoht. Arzte sollen entlastet werden, indem sie bestimmte
delegationsfihige arztliche Leistungen an qualifiziertes
nichtérztliches Personal delegieren. Zugleich kann sich der
Arzt durch Delegation von Verwaltung und Biirokratie ent-
lasten und sich so stirker seinen Patienten widmen. Das
erhoht gleichzeitig die Attraktivitit des Arztberufes und
starkt das Zusammenwirken arztlicher und nichtarztlicher
Berufe. Dies haben auch entsprechende Modellprojekte,
wie z.B. das Modellprojekt ,Schwester AGnES®, gezeigt,
nach dem eine Gemeindeschwester als ,verlingerter Arm“
des Hausarztes nach dessen Anweisung Versicherte besucht
und bestimmte Leistungen insbesondere zur Vorbeugung,
Beratung, Betreuung und Therapieiiberwachung erbringt.
Die Gesamtverantwortung fiir Diagnostik und Therapie
verbleibt dabei beim Arzt.

Dariiber hinaus sollen Regelungen zum Abbau von Uberver-
sorgung dazu beitragen, die Nachbesetzung von Vertrags-
arztsitzen in tiberversorgten Regionen zugunsten der Nach-
oder Neubesetzung von Vertragsarztsitzen in schlechter
versorgten Regionen einzudimmen. Daneben ist eine stir-
kere Offnung der ambulanten Behandlung durch Kranken-
héuser bei Unterversorgung vorgesehen.

Medizinische Versorgungszentren (MVZ) leisten einen
wichtigen Beitrag zur ambulanten medizinischen Versor-
gung und stellen neben niedergelassenen Vertragsarztin-
nen und Vertragsirzten einen weiteren Leistungserbringer
in der vertragsarztlichen Versorgung dar. Sie haben sich in
den vergangenen elf Jahren als fester Bestandteil der ver-
tragsarztlichen Versorgung in ganz Deutschland etabliert.
MVZ bauen dabei auf den Erfahrungen der DDR-Poliklini-
ken auf. Urspriinglich waren MVZ fachtibergreifende,
arztlich geleitete Einrichtungen, die zur Teilnahme an der
vertragsirztlichen Versorgung zugelassen und von Leis-
tungserbringern gegriindet werden konnten, die aufgrund
von Zulassungen, Erméchtigungen oder Vertrag an der
Versorgung teilnahmen.
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Mit dem GKV-Versorgungsstrukturgesetz (GKV-VStG)
wurden mit Wirkung vom 1. Januar 2012 die Griindungs-
voraussetzungen fiir MVZ neu gefasst. Mit dem GKV-Ver-
sorgungsstirkungsgesetz (GKV-VSG) wird es kiinftig auch
Kommunen erméglicht, MVZ zu griinden und so aktiv die
Versorgung in der Region zu beeinflussen und zu verbes-
sern. Die Anzahl der MVZ steigt stetig. Waren laut Angaben
der Kassenirztlichen Bundesvereinigung zum 31. Dezem-
ber 2010 im Bundesgebiet 1.654 MVZ vorhanden, so stieg
ihre Zahl bis zum 31. Dezember 2013 bereits auf 2.006.

Mit der geplanten Krankenhausreform werden die Rahmen-
bedingungen fiir die Krankenhausversorgung weiterent-
wickelt, so dass auch in Zukunft in Deutschland eine gut
erreichbare, qualitativ hochwertige und patientengerechte
Krankenhausversorgung sichergestellt werden kann.

Die Maf!nahmen zielen ab auf eine Stirkung der Qualitéts-
sicherung, die Weiterentwicklung der Krankenhausfinan-
zierung und die Neuausrichtung der Mengensteuerung. Mit
der Reform sollen aufierdem ein Pflegestellen-Férderpro-
gramm eingerichtet und insgesamt Fordermittel bis zu

660 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt werden, um die
Patientenversorgung zu verbessern. Zudem wird ein Struk-
turfonds eingesetzt, auf den die Lander zuriickgreifen kon-
nen, um notwendige Umstrukturierungsprozesse der
Krankenhiuser voranzubringen.

Pflege

Aktuell sind in Deutschland 2,7 Millionen Menschen pflege-
bediirftig, hiervon leben rund 700.000 in den neuen Landern
und rund 2 Millionen in den alten Liandern. Rund 70 Prozent
der Pflegebediirftigen werden zu Hause gepflegt. Bei wie-
derum rund 70 Prozent dieses Personenkreises tibernehmen
pflegende Angehorige den Grofiteil der Betreuung. Auch
bei diesen Werten lassen sich spiirbare regionale Unter-
schiede feststellen.

Mit der Pflegeversicherung ist im Jahr 1995 erstmals eine
solidarisch finanzierte Absicherung des Pflegerisikos fiir
die gesamte Bevolkerung eingefiihrt worden. Sie hat seither
mafdgeblich zu einer Verbesserung der Versorgung pflege-
bedirftiger Menschen und zur Unterstiitzung pflegender
Angehoriger beigetragen, gerade auch in den neuen Lindern.

Die Sicherung der pflegerischen Versorgung im demografi-
schen Wandel ist fiir die neuen Lander von besonderer Be-
deutung. Die Bundesregierung hat die Starkung der Pflege
zu ihrem besonderen Schwerpunkt gemacht. Die Leistungen
der Pflegeversicherung werden in dieser Legislaturperiode
durch zwei Pflegestirkungsgesetze erheblich ausgeweitet.
Mit dem Ersten Pflegestirkungsgesetz, das seit dem

1. Januar 2015 gilt, werden die Leistungen fiir die Pflege

zu Hause erheblich verbessert. Pflegende Angehorige wer-
den besser entlastet. Die Lebensqualitit in stationidren



58 TEIL B BERICHT

Pflegeeinrichtungen wird durch eine deutliche Erhéhung
der Zahl der zusitzlichen Betreuungskrifte spiirbar verbes-
sert. Mit dem Zweiten Pflegestirkungsgesetz, welches das
Bundeskabinett am 12. August 2015 beschlossen hat, wer-
den ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff und ein neues
Begutachtungsverfahren eingefiihrt. Damit wird der indivi-
duelle Unterstiitzungsbedarf jedes Einzelnen (insbesondere
auch bei Demenzerkrankungen) besser berticksichtigt.

Auch die Vereinbarkeit von familidrer Pflege, Familie und
Beruf wird verbessert durch die Einfiihrung eines Rechts-
anspruchs auf Arbeitsfreistellung fiir bis zu 6 Monate und
auf Teilzeitbeschaftigung fiir insgesamt bis zu 24 Monate
in Verbindung mit einem Anspruch auf ein zinsloses Darle-
hen. Wer kurzfristig die Pflege eines Angehorigen organi-
sieren muss, etwa nach einem Schlaganfall, kann kiinftig
flir eine bis zu zehntéigige Auszeit vom Beruf eine Lohner-
satzleistung von der Pflegeversicherung erhalten.

Pflegeeinrichtungen sind wichtige Arbeitgeber insbesondere
auch fir die landlichen Rdume in den neuen Landern. Die
Bundesregierung verbessert die Rahmenbedingungen fir
die Beschiftigung von Pflegekriften unter anderem durch
Umsetzung der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege, eine Modernisierung der Ausbildung in der
Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflege und Zusam-
menfithrung in einem neuen Pflegeberufsgesetz, Initiati-
ven fiir eine fachlich-wissenschaftlich fundierte Personal-
bemessung in der Pflege, einen gesetzlichen Mindestlohn
in der Altenpflege, gesetzliche Rahmenbedingungen zur
Zahlung von Tariflohnen, Entlastung des Pflegealltags
durch mehr zusétzliche Betreuungskrifte in den Heimen,
Abbau von Burokratie vor allem in der Pflegedokumenta-
tion, Aufwertung der Pflege durch Betonung der Ergebnis-
qualitat, Offentlichkeitsarbeit fiir ein realistisches Bild der
Arbeit in der Pflege und durch Vermittlung und Foérderung
der Zuwanderung von Pflegekraften.

Tarifbindung und Lohnentwicklung

Die Tarifbindung war in den vergangenen Jahren in Ost-
deutschland nur noch leicht rtickldufig, wiahrend sich in
Westdeutschland eine Stabilisierung abzeichnet. Die Tarif-
bindung ostdeutscher Betriebe liegt dariiber hinaus mit
aktuell 20 Prozent weiterhin deutlich unterhalb des west-
deutschen Niveaus (34 Prozent). Rund 46 Prozent der
Beschiftigten in ostdeutschen Betrieben arbeiten in Betrie-
ben, die durch einen Verbands- oder Firmentarifvertrag
gebunden sind. In Westdeutschland liegt dieser Wert bei
rund 60 Prozent. Nicht tarifgebundene Unternehmen in
Ostdeutschland orientieren sich mit rund 25 Prozent und

in Westdeutschland mit rund 21 Prozent der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer an einschlagigen Tarifvertrigen.>!

Die tariflichen Entgelte in Ostdeutschland liegen im Durch-
schnitt bei rund 97 Prozent des westdeutschen Niveaus.
Waihrend die Tarifangleichung das Tarifniveaus beispiels-
weise im 6ffentlichen Dienst, bei Banken und Versicherun-
gen, in der Eisen- und Stahlindustrie, sowie im Einzelhan-
del (Brandenburg) zu 100 Prozent erfolgt ist, werden im
Bauhauptgewerbe 92 Prozent, im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe (Sachsen) 77 Prozent und in der Landwirtschaft
(Mecklenburg-Vorpommern) 73 Prozent erreicht.

Bei den Effektivlohnen bestehen jedoch nach wie vor deut-
liche Unterschiede. Die reprasentativen Daten des Betriebs-
panels des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(IAB), die auf Befragungen von Betrieben beruhen, weisen
fiir Ostdeutschland im Juni 2014 eine Steigerung um 90 Euro
auf 2.480 Euro der Bruttodurchschnittslohne je Vollzeit-
dquivalent®? im Vergleich zum Vorjahr aus. Die Relation
gegeniiber Westdeutschland (3.180 Euro) liegt damit nach
wie vor bei 78 Prozent und bewegt sich auf dem gleichen
Niveau wie seit Mitte der 1990er Jahre.

Die hochsten Bruttodurchschnittslohne werden in Ost-
deutschland in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bereich
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall und im Finanz- und Versi-
cherungsgewerbe erreicht. Die niedrigsten finden sich in
den tibrigen Dienstleistungen und in der Land- und Forst-
wirtschaft. Dies sind auch die Branchen, die am stiarksten
von der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns betrof-
fen sind (siehe Tabelle 2).

In Hinblick auf die Lohnangleichung fillt die Relation im
Verarbeitenden Gewerbe (70 Prozent), im Bereich Handel
und Reparatur (73 Prozent) sowie im Bereich Verkehr,
Information, Kommunikation (75 Prozent) am niedrigsten
aus. Hierfar sind vor allem strukturelle Griinde entschei-
dend: Insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe sind die
Betriebe deutlich kleiner als im westdeutschen Verarbei-
tenden Gewerbe. Kleinere Betriebe zahlen unter anderem
aufgrund ihrer oft geringeren Produktivitit und Tarifbin-
dung hiufig niedrigere Lohne als Grof3betriebe. Wihrend
Uiber die Halfte aller Beschaftigten in Westdeutschland in
Grofdbetrieben mit einem Durchschnittslohn von tiber
4.260 Euro arbeiteten, waren nur 29 Prozent der ostdeut-
schen Beschiftigten in einem Grofibetrieb mit einem
Durchschnittslohn von tiber 3.250 Euro titig.

Die héchsten Angleichungsquoten werden in der Branche
Erziehung und Unterricht (97 Prozent) erreicht.

51 Ergebnisse aus dem IAB Betriebspanel Ostdeutschland 2014, Ergebnisse der 19. Welle, Mai 2015; Siehe auch: Ellguth, Peter; Kohaut, Susanne
(2015): Entwicklung der Tariflandschaft: Immer gréfRere Flichen trocknen aus. In: IAB-Forum, Nr. 1, S. 84-91.

52 Das Vollzeitdquivalent ist ein Zeitwert, der die Anzahl der auf die volle tarifliche Arbeitszeit umgerechneten Beschiftigten angibt.
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Abbildung 19: Anteil der Betriebe mit Tarifbindung an allen Betrieben und Anteil der Beschiftigten in Betrieben mit
Tarifbindung an allen Beschiftigten in Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2014
in Prozent in Prozent
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Verdienstunterschiede zwischen Mannern und Frauen

Der Verdienstunterschied zwischen Frauen und Médnnern
(Gender Pay Gap)*® blieb auch im Jahr 2014 im Vergleich zu
den Vorjahren weiterhin konstant. Nach Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes> verdienten Frauen mit einem
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von 15,83 Euro
weiterhin weniger als Ménner (20,20 Euro).

Bei der Differenzierung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land werden jedoch gegensitzliche Entwicklungen sicht-
bar: Wahrend der Verdienstunterschied seit 2006 in West-
deutschland langsam zurtckgeht (von 24 auf 23 Prozent),
steigt er in Ostdeutschland von 6 Prozent im Jahr 2006 auf
9 Prozent im Jahr 2014. Damit sind in den letzten funf Jah-
ren in Ostdeutschland die unbereinigten Verdienstunter-
schiede um 3 Prozentpunkte gestiegen, wihrend der
Verdienstunterschied in Westdeutschland seit 2009 um

1 Prozentpunkt gesunken ist.

Der Anstieg der Verdienstunterschiede in Ostdeutschland
lasst sich nach Angaben des Statistischen Bundesamtes auf
die unterschiedlichen Verdienstzuwichse in den einzelnen

Branchen zuriickfihren. Midnner und Frauen arbeiten zum
grofien Teil in unterschiedlichen Branchen. Die Ergebnisse
der Verdiensterhebungen zeigen, dass z.B. die Verdienste
der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe, einer mann-
lich geprigten Branche, von 2009 bis 2014 in Ostdeutsch-
land mit +11,8 Prozent um etwa 5 Prozentpunkte stiarker
gestiegen sind als z.B. die Verdienste der Beschiftigten im
Gesundheits- und Sozialwesen, einer Branche, in der viele
Frauen arbeiten (+6,7 Prozent).

Die wichtigsten Griinde fiir diese gravierenden Unterschiede
fiir den unbereinigten Gender Pay Gap sind die unterschied-
lichen Branchen und Berufe, in denen Manner und Frauen
tatig sind, ungleich verteilte Arbeitsplatzanforderungen
hinsichtlich Fithrung und Qualifikation. Hinzu kommen
Unterschiede hinsichtlich Dienstalter und Beschiftigungs-
umfang. Trotz des grofien Ost-West-Unterschiedes im un-
bereinigten Gender Pay Gap lag der bereinigte Verdienst-
unterschied in beiden Regionen auf einem vergleichbaren
Niveau (Ostdeutschland: 9 Prozent und Westdeutschland:

7 Prozent).>s

53  Zur Berechnung geschlechtsspezifischer Verdienstunterschiede stehen zwei Indikatoren mit unterschiedlicher Intention zur Verfigung: Der
unbereinigte Gender Pay Gap vergleicht den Durchschnittsverdienst aller Arbeitnehmer beziehungsweise Arbeitnehmerinnen in allgemeiner
Form miteinander. Mit Hilfe des unbereinigten Gender Pay Gap wird auch der Teil des Verdienstunterschieds erfasst, der durch schlechtere
Zugangschancen von Frauen hinsichtlich bestimmter Berufe oder Karrierestufen verursacht wird, die moglicherweise ebenfalls das Ergebnis
benachteiligender Strukturen sind. Ebenfalls erfasst sind darin Verdienstunterschiede, die durch freie Wahlentscheidungen von Frauen und
Minnern fiir bestimmte Berufe, Betriebe und Wirtschaftszweige entstehen. Der bereinigte Gender Pay Gap hingegen misst den Verdienstab-

stand von Mannern und Frauen mit vergleichbaren Qualifikationen, Tatigkeiten und Erwerbsbiografien.

54 Statistisches Bundesamt, (2015);, Verdienstunterschied zwischen Frauen und Minnern in Deutschland weiterhin bei 22 Prozent, Pressemit-

teilung Nr. 099, vom 16. Marz 2015, Wiesbaden.

55 Ebd.
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Um das Prinzip ,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwer-
tige Arbeit” in Zukunft besser zur Geltung zu bringen, will
die Bundesregierung mit einem Gesetz fiir mehr Lohnge-
rechtigkeit fir Frauen und Manner mehr Transparenz bei
geschlechtsspezifischen Entgeltstrukturen ermoglichen.

Mindestlohn

Seit dem 1. Januar 2015 gilt der allgemeine, bundesweit ein-
heitliche gesetzliche Mindestlohn in Hoéhe von 8,50 Euro
brutto pro Zeitstunde. Die Mindestlohnkommission wird
alle zwei Jahre, erstmals zum 1. Januar 2017, Gber die
Anpassung der Hohe des Mindestlohns befinden.

Mit dem Tarifautonomiestiarkungsgesetz vom 15. August
2014, das auch das Mindestlohngesetz umfasst, wurde dar-
Uber hinaus die Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarif-
vertriagen erleichtert und das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz flr alle Branchen geoffnet. Die Tarifparteien haben
auch in diesem Jahr die gesetzlichen Moglichkeiten
genutzt, um die Allgemeinverbindlicherklarung branchen-
differenzierter tariflicher Mindestléhne zu beantragen. In
einer Ubergangsphase zur Einfithrung des gesetzlichen
Mindestlohns konnen die branchenspezifischen Mindest-
16hne den allgemeinen Mindestlohn bis zum 31. Dezember
2017 unterschreiten. Dabei miissen sie ab dem 1. Januar
2017, dem Stichtag fiir die erstmalige Anpassung, mindes-
tens 8,50 Euro betragen.

Die nachstehende Tabelle 2 stellt den Stand 31. Juli 2015 bei
den tariflichen Branchenmindestléhnen nach dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz und nach dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz dar. Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass die
meisten Branchenmindestléhne noch zwischen Ost und
West unterschiedlich hoch sind. In Ostdeutschland variiert
die Mindestlohnho6he zwischen 7,20 und 12,50 Euro pro
Zeitstunde.

Schatzungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) auf Basis der reprisentativen Unternehmens-
befragung des IAB-Betriebspanels®® weisen fiir 2014 darauf
hin, dass in Ostdeutschland sowohl deutlich mehr Betriebe
als auch mehr Beschiftigte vom Mindestlohngesetz betrof-
fen sind als in Westdeutschland. So gaben 24 Prozent aller
ostdeutschen Betriebe an, im Jahr 2014 Beschéftigte mit
einem Bruttostundenlohn von weniger als 8,50 Euro zu
haben, in Westdeutschland waren dies nur 9 Prozent. Der
Anteil der Beschiftigten, die Bruttostundenlohne unter-
halb von 8,50 Euro erhielten, lag in Ostdeutschland bei 11
Prozent, in Westdeutschland bei 3 Prozent der Beschiftig-

ten. Die hohere Betroffenheit sowohl von Betrieben als
auch von Beschiftigten in Ostdeutschland ist hierbei nicht
auf Klein- und Kleinstbetriebe zurtickzufiithren; mittelstan-
dische und Grofibetriebe sind in dhnlich hohem Umfang
vom Mindestlohn tangiert.

Eine Branchenbetrachtung zeigt, dass in Ost- und West-
deutschland Bruttostundenléhne unterhalb von 8,50 Euro
am stirksten in Betrieben der ,iibrigen Dienstleistungen®,
unter die auch das Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseure
und Wischereien fallen, sowie in der Land- und Forstwirt-
schaft und in Handel und Reparatur verbreitet waren. Die
geringste Bedeutung hatten sie in Betrieben des Baugewerbes
und in der 6ffentlichen Verwaltung. In ostdeutschen Be-
trieben der ,iibrigen Dienstleistungen” arbeiteten 29 Pro-
zent, in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft 24 Prozent
fir Stundenl6hne unterhalb von 8,50 Euro. Betrachtet man
nur diejenigen ostdeutschen Betriebe, die 2014 angaben,
Stundenldhne unterhalb von 8,50 Euro zu zahlen, zeigt sich,
dass in diesen Betrieben im Durchschnitt 41 Prozent der
Beschiftigten betroffen waren (Westdeutschland: 28 Pro-
zent). In kleinen Betrieben, die angaben, L6hne unterhalb
von 8,50 Euro zu zahlen, betrigt der Anteil der Beschiftig-
ten, die weniger als 8,50 Euro erhielten, sogar 58 Prozent.
Eine Evaluation des Mindestlohngesetzes wird im Jahr 2020
erfolgen.”

Einheitliche Rentenberechnung in Deutschland riickt
naher

25 Jahre nach der Wiedervereinigung bestehen noch Unter-
schiede bei der Rentenberechnung zwischen Ost und West.
Mit der Uberleitung des lohn- und beitragsbezogenen Ren-
tenrechts wurde fir die neuen Liander entschieden, dass die
Entwicklung der Renten wie in den alten Landern grund-
satzlich der Entwicklung der Lohne folgen soll. Da die
Lohne im Durchschnitt in den neuen Lindern noch gerin-
ger sind als in den alten Landern, ist auch der aktuelle Ren-
tenwert Ost noch geringer als der aktuelle Rentenwert West
und damit der Rentenertrag aus einem Entgeltpunkt noch
unterschiedlich. Die in den neuen Liandern erzielten Ent-
gelte werden fiir die Rentenberechnung durch Hochwer-
tung an das Einkommensgefiige der alten Lander angegli-
chen. Die daraus errechneten Entgeltpunkte (Ost) werden
mit einem eigenen aktuellen Rentenwert (Ost) bewertet,
der seit dem 1. Juli 2015 bei 92,6 Prozent des im Westen
geltenden aktuellen Rentenwertes liegt. In dem far die

18. Legislaturperiode geschlossenen Koalitionsvertrag ist
vereinbart worden, dass zum Ende des Solidarpakts II, wenn
die Lohn- und Gehaltsangleichung weiter fortgeschritten

56 Bellmann, L./Bossler, M./Gerner, H.-D./Hiibler, O.: Reichweite des Mindestlohns in deutschen Betrieben, IAB-Kurzbericht 6/2015. Befragt
wurden im Zeitraum von Juli bis Oktober 2014 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Vgl. Bellmann,
Lutz, et al. (2015): IAB Betriebspanel. Reichweite des Mindestlohns in deutschen Betrieben, IAB-Kurzbericht, 6/2015, Niirnberg.

57 IAB Betriebspanel Ostdeutschland 2014, Ergebnisse der 19. Welle, Mai 2015.
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Tabelle 2: Tarifliche Mindestléhne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

in Euro pro Stunde

Beschiftigten-/

Branche Entgeltgruppe 31. Juli 2015 Nachste Stufe
Bauhauptgewerbe ab 01/2016
West
Werker 11,15 11,25
Fachwerker 14,20 14,45
Berlin: 14,05 14,30
Ost Mindestlohn 10,75 11,05
Berufliche Aus- und Weiterbildung
West inkl. Berlin Padagogische/r 13,35
Mitarbeiter/in
Ost Padagogische/r 12,50
Mitarbeiter/in
Dachdeckerhandwerk Mindestlohn
West und Ost 11,85
Elektrohandwerk (Montage)
West Mindestentgelt 10,10
Ost inkL. Berlin Mindestentgelt 9,35
Fleischwirtschaft ab 10/2015
Mindestentgelt 8,00 8,60
Friseurhandwerk (Verordnung lduft zum ab 08/2015
31.07.2015 aus)
West Mindestentgelt 8,00 8,50
Ost inkl. Berlin Mindestentgelt 7,50 8,50
Gebaudereinigerhandwerk
West inkl. Berlin Innen- und Unterhaltsreinigung 9,55
Glas- und Fassadenreinigung 12,65
Ost Innen- und Unterhaltsreinigung 8,50
Glas- und Fassadenreinigung 10,63
Geriistbauerhandwerk
Mindestlohn 10,50
Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau Mindestentgelt ab 01/2016
West 7,40 8,00
Ost inkl. Berlin 7,20 7,90
Maler- und Lackiererhandwerk ab 05/2015
West ungelernter AN 10,00 10,10
Geselle 12,80 13,10
Ost ungelernter AN 10,00 10,10
Geselle 10,90 11,30
Berlin ungelernter AN 10,00 10,10
Geselle 12,60 12,90
Pflegebranche ab 01/2016
West inkl. Berlin 9,40 9,75

Ost 8,65 9,00
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Tabelle 2: Tarifliche Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

in Euro pro Stunde

Beschiftigten-/
Branche Entgeltgruppe
Geld- und Wertdienste

West (regional differenziert) Mobile Dienstleistungen

Stationare Dienstleistungen

Ost (einschl. Berlin) Mobile Dienstleistungen

Stationare Dienstleistungen

Wischereidienstleistungen
im Objektkundengeschift

West Mindestlohn
Ost inkl. Berlin Mindestlohn
Textil- und Bekleidungsindustrie Mindestentgelt
West mit Berlin (West)

Ost mit Berlin (Ost)

Lohnuntergrenze nach § 3 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
Leiharbeit/Zeitarbeit

West

Ost inkl. Berlin

31. Juli 2015 Néchste Stufe
(Verordnung beantragt) ab 01/2016
11,47-15,29 11,80-15,73
9,83-12,56 10,11-12,92
10,92 11,24
9,06 9,33
ab 07/2016
8,50 8,75
8,00 8,75
ab 01/2016
8,50 8,50
7,50 8,25
ab 06/2016
8,80 9,00
8,20 8,50

sein wird, in einem letzten Schritt die vollstindige Anglei-
chung der aktuellen Rentenwerte fiir West und Ost erfolgt.
Davor soll zum 1. Juli 2016 gepriift werden, wie weit sich
der Angleichungsprozess bereits vollzogen hat, und auf die-
ser Grundlage entschieden werden, ob mit Wirkung ab
2017 eine Teilangleichung notwendig ist.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist als wichtigste Saule
der Alterssicherung in den neuen Landern von grofler
Bedeutung, weil sie stiarker als im Westen die wesentliche
Einkommensquelle im Alter ist. Der durchschnittliche
Zahlbetrag im Rentenbestand der Versichertenrenten im
Osten liegt sowohl bei den Mannern mit rund 1.057 Euro
als auch bei den Frauen mit rund 818 Euro pro Monat iiber
den Zahlbetrigen im Westen (Stand 31.12.2014). Die h6he-
ren Durchschnittswerte in Ostdeutschland resultieren vor
allem aus den lingeren Beschiftigungs- und damit Bei-
tragszeiten insbesondere der Frauen. Hinzu kommt, dass
die Renten in den neuen Lindern auch Bestandteile aus der
Uberfiihrung der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme
der ehemaligen DDR in die gesetzliche Rentenversicherung
enthalten.

Weitere strukturelle Besonderheiten der Erwerbsbiografien
der Rentnerinnen und Rentner im Westen verstiarken den
Unterschied der durchschnittlichen Rentenhéhen in Ost
und West. So liegt der Anteil der Rentnerinnen und Rent-
ner in Westdeutschland, die im Laufe ihrer Erwerbsbiogra-
fie selbstindig tatig oder verbeamtet waren, iiber dem in
den ostdeutschen Landern. Diese Gruppen haben tendenzi-

ell geringere Anwartschaften in der gesetzlichen Renten-
versicherung aufgebaut, konnten daftir aber in der Regel
daneben etwa als Beamte Pensionsanspriiche erwerben
bzw. starker privat vorsorgen. Auch deswegen fallen die
durchschnittlichen Rentenzahlbetrige in den neuen Lan-
dern relativ hoher bzw. in den alten Landern relativ gerin-
ger aus. Im Ergebnis werden die Alterseinkommen in Ost-
deutschland im Wesentlichen durch die gesetzliche Rente
bestimmt, wiahrend in Westdeutschland in gréflerem
Umfang weitere Einkommensquellen hinzukommen.

Fiir die Hohe der Rentenanpassungen gilt der Grundsatz,
dass die Renten in den neuen wie in den alten Lindern der
Lohnentwicklung folgen. Rentnerinnen und Rentner haben
so an der wirtschaftlichen Entwicklung teil, wie sie in der
Lohnentwicklung zum Ausdruck kommt. Die aktuellen
Rentenwerte fiir Ost und West niahern sich dabei weiterhin
in dem Maf? an, wie sich die Lohne der Beschiftigten in
den neuen Lindern an diejenigen in den alten Landern
annihern. Der im Einigungsvertrag angelegte Anpassungs-
mechanismus der Renten hat den Rentnerinnen und Rent-
nern in den neuen Lindern iiber viele Jahre hinweg erheb-
liche Rentensteigerungen gebracht.

Von dem im Jahr 2014 in Kraft getretenen Gesetz tiber Leis-
tungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
(RV-Leistungsverbesserungsgesetz) haben bereits Millionen
von Rentnern in Ost und West profitiert. Die abschlagsfreie
Rente fiir besonders langjahrig Versicherte mit 45 Beitrags-
jahren, die bessere Bewertung der Kindererziehungszeiten
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Euro in Preisen von 2005
25.000

Abbildung 20: Aquivalenzgewichtetes Jahresnettoeinkommen
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fiir vor 1992 geborene Kinder (die sogenannte Miitterrente),
die Verbesserungen bei den Erwerbsminderungsrenten sowie
die Anpassung der jahrlichen Aufwendungen fiir Leistun-
gen zur Teilhabe kommen den Versicherten in Ost und
West zugute.

Die durch die Mutterrente erweiterten Regelungen zur
Anerkennung von Kindererziehungszeiten gelten in Ost
und West gleichermafien: Kindererziehungszeiten sind
Pflichtbeitragszeiten, die bei der Rentenberechnung mit
dem jeweiligen Durchschnittsverdienst bewertet werden -
das entspricht einem Entgeltpunkt West bzw. einem Ent-
geltpunkt Ost.

Einkommens- und Vermadgenssituation der Haushalte

Bei den Einkommen und Vermégen der privaten Haushalte
zeigen sich immer noch Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland. Seit der Wiedervereinigung ist aber eine
deutliche Angleichung festzustellen. Dieser Prozess verlief
jedoch nicht linear.

Nach einer starken Angleichung der durchschnittlichen
dquivalenzgewichteten Jahresnettoeinkommen®® in den
ersten Jahren nach der Wiedervereinigung (siehe auch
Abbildung 20) ist der Anpassungsprozess Mitte der 1990er

Jahre zum Stillstand gekommen. Wihrend der gesamtwirt-
schaftlichen Schwichephase in der ersten Hélfte der 2000er
hat der Unterschied der Einkommen zugenommen. Seit
2005 ist wieder eine schrittweise Angleichung festzustellen.

Diese Einschrankung gilt auch fiir die Armutsrisikoquote.
Sie ist eine Kennziffer fiir eine relativ niedrige Position in
der Einkommensverteilung. Die Armutsrisikoquote liefert
keine Information tiber den tatsidchlichen Grad individueller
Bediirftigkeit. Sie misst den Anteil der Personen, deren dqui-
valenzgewichtetes Nettoeinkommen weniger als 60 Pro-
zent des mittleren Einkommens betrigt (sog. Armutsrisi-
koschwelle). Auch bleiben die Wirkungen von Sach- und
Dienstleistungen unbeachtet, selbst dann, wenn sie das
Leben betroffener Personen dauerhaft verbessern. An der
Armutsrisikoquote wird zudem haufig kritisiert, dass sie
nur auf relative Verdnderungen reagiert und absolute
Wohlfahrtsgewinne gar nicht beachtet.

Legt man einen gesamtdeutschen Schwellenwert fir das
Armutsrisiko zu Grunde, haben sich die Armutsrisikoquo-
ten in Ost- und Westdeutschland bis Mitte der 1990er Jahre
angenihert. Danach blieb der Abstand konstant. Anfang der
2000er Jahre ist die Armutsrisikoquote in den neuen Lin-
dern deutlich angestiegen, seit 2005 ist sie in Ost- und
Westdeutschland in etwa konstant.

58  Als Netto-Aquivalenzeinkommen wird das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen bezeichnet. Es ist definiert als das Haushaltsnettoein-
kommen dividiert durch seine ,Aquivalenzgréfle” und wird jedem Mitglied des Haushalts zugewiesen. Die Aquivalenzgréfle wird dabei
durch die Summe der Aquivalenzgewichte je Haushaltsmitglied gebildet. Die von der amtlichen Statistik verwendete Aquivalenzgewichtung
ist die sogenannte modifizierte OECD-Skala. Danach werden den Mitgliedern eines Haushalts jeweils verschiedene Gewichte zugeordnet:

1.0 fiir den Haupteinkommensbezieher, 0.5 fiir alle tibrigen Haushaltsmitglieder ab 14 Jahren und 0.3 fiir Personen unter 14 Jahren. So ergibt
sich beispielsweise fiir einen Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren (Summe der Aquivalenzgewichte ist 2.1),
der iiber ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von 2.700 Euro verfiigt, ein monatliches Netto-Aquivalenzeinkommen in Héhe von

rund 1.286 Euro (2.700 Euro dividiert durch 2.1).
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Abbildung 22: Ungleichverteilung des Nettoeinkommens in Ost und West

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

= Westdeutschland === Ostdeutschland

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-oekonomisches Panel (SOEP-Monitor)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Die Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik berech-
net zudem Armutsrisikoquoten mit getrennten Armutsrisi-
koschwellen fiir Ost- und Westdeutschland. Diese Betrach-
tung fihrt zu dem Ergebnis, dass die Armutsrisikoquote in
Ostdeutschland geringer als in Westdeutschland ist, und
bedeutet, dass die Nettoeinkommen in den neuen Landern
weniger ungleich verteilt sind als in den alten Landern.
Veranschaulicht wird dies durch den Gini-Koeffizienten,
ein weiteres Verteilungsmaf}, das auf einer Skala von null
bis eins die Ungleichheit der Verteilung beschreibt. Je hoher

der Wert, umso ungleicher ist die Verteilung. Zudem zeigt
sich, dass der Abstand iiber den gesamten Zeitraum seit der
Wiedervereinigung in etwa konstant geblieben ist.

Beim Immobilien- und Geldvermdogen der privaten Haus-
halte besteht zwischen Ost- und Westdeutschland ein deut-
licher Abstand. Wiahrend die westdeutschen privaten Haus-
halte im Jahr 2013 im Durchschnitt tiber rund 140.000 Euro
verfligten, umfassten die Vermaogen der ostdeutschen Haus-
halte mit rund 61.000 Euro im Durchschnitt knapp 44 Pro-
zent des Betrages der westdeutschen Haushalte (siehe
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Abbildung 23: Nettogesamtvermogen privater Haushalte
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Abbildung 23). Damit hat sich der Abstand zwischen ost-
und westdeutschen Haushalten im Zeitverlauf deutlich
verringert. 1993 verfiigten die ostdeutschen Haushalte

nur iber Vermégen in Héhe von rund 29 Prozent des West-
niveaus.

Familienleben in Ost und West: Gemeinsamkeiten und
fortbestehende Unterschiede

Bei den Lebensbedingungen von Familien, deren Verhal-
tensweisen und Einstellungen gibt es in Ost und West seit
der Wiedervereinigung neue Gemeinsamkeiten, aber auch
anhaltende Unterschiede.

Einstellungen zur Rollenverteilung zwischen Frau und
Mann, zu Familienleben und Partnerschaft andern sich -
in Ost- und Westdeutschland

Familie und Kinder haben fiir die Bevolkerung in Ost und
West eine ungebrochen hohe Bedeutung. 2012 fanden

81 Prozent der Ostdeutschen und 75 Prozent der Westdeut-
schen Familie und Kinder sehr wichtig5°. Vor allem junge
Menschen wiinschen sich heute eine gleichberechtigte

59 WZB/Statistisches Bundesamt (2013): Datenreport 2013, S. 65.
60 WZB/Statistisches Bundesamt (2013): Datenreport 2013, S. 386ff.

Partnerschaft und Aufgabenteilung: 93 Prozent der jungen
Frauen zwischen 21 und 34 Jahren und 76 Prozent der
gleichaltrigen Manner wiinschen sich einen Partner bzw.
eine Partnerin, die bzw. der selbst fiir den eigenen Lebens-
unterhalt sorgt. Eine partnerschaftliche Rollenverteilung
zwischen Frau und Mann wird in Ost- und Westdeutsch-
land zunehmend befiirwortet, ist im Osten jedoch stirker
verankert als im Westen: 2012 haben 86 Prozent der Ost-
deutschen und 76 Prozent der Westdeutschen egalitire
Einstellungen zur Rollenverteilung zwischen Frau und
Mann.® 1991 waren es lediglich 67 Prozent in Ostdeutsch-
land und 56 Prozent in Westdeutschland.?

Hohere Erwerbsbeteiligung von Mittern in Ostdeutschland

Zwischen Ost und West bestehen weiterhin unterschiedliche
Vorstellungen im Hinblick auf die Erwerbstétigkeit von
Frauen und Mittern. Die typischen Lebensentwiirfe von
Miittern in Ost und West schlieflen Familie und Beruf und
die Verantwortung fiir den eigenen Lebensunterhalt ein.
Dies schlagt sich auch in den tatsidchlichen Erwerbsumfan-
gen der Mitter nieder. Miitter in Deutschland sind immer
héufiger erwerbstitig. 2013 waren 67 Prozent der Mitter
erwerbstitig, 13 Jahre zuvor waren es noch 59 Prozent.5?

61 Ein egalitires Rollenverstindnis bezieht sich u.a. auf folgende Aspekte: ,,(...) es wird eine Rollenangleichung (in Familie und Beruf) zwischen
Mann und Frau beftirwortet und eine Erwerbstatigkeit der Frau wird nicht negativ fiir deren Kinder eingeschitzt, WZB/Statistisches Bun-

desamt (2013): Datenreport 2013, S. 386.

62 Datengrundlage Mikrozensus 2012. Berticksichtigt werden bei der ,ausgetibten Erwerbstatigkeit“ Personen, die normalerweise einer auf
Erwerb ausgerichteten Tatigkeit nachgehen mit Ausnahme der Personen, die in der Berichtswoche aufgrund von Mutterschutz, Elternzeit,
Altersteilzeit, personlichen oder familidren Verpflichtungen nicht gearbeitet haben. Erwerbstitige Personen, die in der Berichtswoche auf-
grund von Urlaub, Krankheit oder anderen, in erster Linie betrieblichen, Griinden nicht gearbeitet haben, werden bei der ,,ausgetibten

Erwerbstatigkeit“ eingeschlossen.
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friiheres Bundesgebiet und neue Lander

Abbildung 24: Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer (,,Geburtenrate®) 1990-2013,
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Miitter in Ostdeutschland arbeiteten insgesamt etwas haufi-

ger und auch hiufiger in Vollzeit als Miitter in Westdeutsch-

land. In den neuen Lindern arbeiteten 2012 insgesamt
69,2 Prozent der Miitter, im fritheren Bundesgebiet waren
65,8 Prozent der Miitter erwerbstitig. Die grofite Gruppe
der ostdeutschen Miitter (37 Prozent) arbeitete tiber 32
Wochenstunden, 28 Prozent arbeiteten zwischen 15 und
32 Stunden und nur 4 Prozent der Miitter mit einer Stun-
denzahl von unter 15 Wochenstunden. Zudem sind Frauen
in Ostdeutschland, die in Teilzeit arbeiten, haufig unfrei-
willig in Teilzeit und wiirden gerne mehr arbeiten.® In
Westdeutschland arbeiteten 2012 etwa 16 Prozent der
Miitter weniger als 15 Wochenstunden; etwa 34 Prozent

15 bis 32 Wochenstunden und 16 Prozent iiber 32 Wochen-
stunden. Als Grund fiir eine Teilzeittédtigkeit gaben Miitter
in Ostdeutschland haufiger an, dass die von ihnen ge-
wiinschten Vollzeitstellen fehlten.5* 2013 gaben dies

26 Prozent der ostdeutschen Miitter und nur 4 Prozent der
westdeutschen Miutter an. Mitter in Westdeutschland
nannten 2013 dagegen haufiger personliche und familidre
Griinde als Grund fir eine Teilzeittatigkeit (83 Prozent im
Vergleich zu 53 Prozent der ostdeutschen Miitter).

In Ostdeutschland leben mehr Elternpaare in egalitiren
Erwerbsarrangements als in Westdeutschland. Sind beide
Partner erwerbstétig, dann sind im Osten 48,5 Prozent in

Vollzeit aktiv erwerbstitig, in Westdeutschland dagegen
lediglich 19,3 Prozent.%

76 Prozent der westdeutschen Paare arbeiten dagegen in
einem ,Vater Vollzeit, Mutter Teilzeit“-Modell, in Ost-
deutschland sind es 46 Prozent der Paare. Die gestiegene
Erwerbstitigkeit von Miittern steht dabei nicht im Wider-
spruch zur Entscheidung fur Kinder. Dies zeigt auch die
Entwicklung der Geburtenrate fiir Ost- und Westdeutsch-
land® (siehe auch Abbildung 24), die sich nicht wesentlich
unterscheidet.

Familienformen jenseits der Ehe in Ostdeutschland
weiter verbreitet

Unterschiede gibt es nach wie vor in den gelebten Fami-
lienformen. In Ostdeutschland sind vor dem Hintergrund
tradierter Sozialisationsmuster Lebensformen jenseits der
ehelichen Familienform stirker verbreitet als in West-
deutschland. Das dufiert sich zum Beispiel in dem im
Vergleich zu Westdeutschland héheren Anteil von allein-
erziehenden Eltern (Ost: 27 Prozent, West: 18 Prozent) und
dem hoheren Anteil von Lebensgemeinschaften (Ost: 21
Prozent, West: 8 Prozent) (Abbildung 25). Den Kindern

in Deutschland ist gemeinsam, dass fiir sie alle Familie

63 BMFSFJ (Hrsg.) (2014): Dossier Miittererwerbstatigkeit. Erwerbstatigkeit, Erwerbsumfang und Erwerbsvolumen 2012. Berlin, S. 72.,

auf Basis der ,ausgeiibten Erwerbstatigkeit*

64 Statistisches Bundesamt 2015, Wirtschaft und Statistik, Dez. 2014, S. 739.
65 Statistisches Bundesamt 2014, Wirtschaft und Statistik, Dez. 2014, S. 742.

66 Bis 2011 ohne die Ergebnisse des Zensus 2011 dargestellt, nach 2011 mit den neuen Ergebnissen aus dem Zensus.
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in Prozent

Abbildung 25: Familienformen in den neuen und alten Lindern 2013
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2014: Mikrozensus, Familien und Haushalte 2013
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6-14-Jahrigen.5

Kindertagesbetreuung in Ost und West gestiegen — Westen
holt auf

Lander und Gemeinden miussen (teilweise mit Bundes-
forderung) weiterhin das Angebot in Kindertageseinrich-
tungen und bei Tagespflegepersonen erweitern, um allen
Kindern in Deutschland gleiche Entwicklungs- und Bil-
dungschancen zu ermoglichen. Aktuelle Zahlen zeigen,
dass wir hier auf einem guten Weg sind.

Am 1. Mérz 2015 wurden in Deutschland 694.538 Kinder
im Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen
oder der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege betreut:
knapp 333.000 Kinder mehr als im Jahr 2008. Zwischen
2008, dem Jahr, in dem der Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder unter drei Jahren gestartet wurde, und 2014 stieg
die Betreuungsquote der unter Dreijihrigen von 17,6 Pro-

67 GEOIlino-UNICEF Kinderwertemonitor 2014.

zent auf 32,3 Prozent®®. Sowohl die Betreuungsquote als
auch der Bedarf an Betreuungsplitzen fiir Kinder dieser
Altersgruppe unterscheiden sich regional stark. In Ost-
deutschland war die Betreuungsquote im Jahr 2014 mit
52,0 Prozent noch immer weit hoher als in Westdeutsch-
land (27,4 Prozent).

Ost- und Westdeutschland starteten 2008 mit unterschied-
lichen Ausgangsbedingungen in den Ausbau der Tagesbe-
treuung fiir Kinder unter drei Jahren. In den ostdeutschen
Landern (mit Berlin) wurden 2008 bereits 41,9 Prozent der
Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege betreut - in den westdeutschen Landern
(ohne Berlin) lag der Anteil der betreuten Kinder zum sel-
ben Zeitpunkt bei lediglich 12,1 Prozent. Zwischen 2008
und 2014 holte Westdeutschland (ohne Berlin) deutlich auf:
Die Betreuungsquote konnte mehr als verdoppelt werden
und lag am 1. Mérz 2014 bei 27,4 Prozent. In Ostdeutsch-
land (mit Berlin) stieg die Quote in diesem Zeitraum - bei
einem hohen Ausgangsniveau - um 10,1 Prozentpunkte auf
52 Prozent.

68 Die Betreuungsquoten fiir 2015 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor.
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Abbildung 26: Anteil der Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in West- und Ostdeutschland an altersgleicher Bevélkerung 2008-2014
in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2008-2014, Stichtag: 15. Mirz (2008),
1. Mirz (2009-2014).

Betreuungsbedarf regional sehr unterschiedlich

Einen Betreuungsplatz wiinschten sich 2014 im Bundes- schen Ost- und Westdeutschland, sondern auch regional

durchschnitt 41,5 Prozent der Eltern mit Kindern unter und lokal weiterhin erheblich, sogar zwischen den einzel-
drei Jahren. Dieser Bedarf unterscheidet sich nicht nur zwi-  nen Stadtteilen.

Abbildung 27: Betreuungsquote, Betreuungsbedarf sowie Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungs-

quote der Kinder im Alter von unter drei Jahren in West- und Ostdeutschland 2012-2014
in Prozent
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2012-2014, Stichtag: 1. Mérz; Berechnungen

der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der reprasentativen Linderbefragung zu den Betreuungsbedarfen der Eltern von Kindern unter
3 Jahren 2012-2014; n = 12.539-13.465. Gewichtete Daten.




In den ostdeutschen Lindern liegt der von Eltern mit Kin-
dern unter drei Jahren gedufierte Betreuungsbedarf durch-
weg liber 50 Prozent und ist hoher als in den westdeutschen
Landern. In Ostdeutschland hatten 2014 am hiufigsten
Eltern in Sachsen-Anhalt (62,8 Prozent), in Brandenburg
(61,9 Prozent) und in Mecklenburg-Vorpommern (61,3 Pro-
zent) Betreuungsbedarf - in Westdeutschland in Hamburg
(50,4 Prozent), in Schleswig-Holstein (43,8 Prozent) und in
Rheinland-Pfalz (43,1 Prozent). Am niedrigsten ist der
Betreuungsbedarf in Nordrhein-Westfalen (33,4 Prozent),
Bayern (35,4 Prozent) und dem Saarland (37,1 Prozent).

Linder und Kommunen haben in den vergangenen Jahren
erhebliche Anstrengungen unternommen, um ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Plitzen einzurichten. Der Bund
unterstltzt diesen Ausbau der Kindertagesbetreuung mit
massiven Finanzhilfen:

Mit dem Sondervermégen ,Kinderbetreuungsfinanzierung®
wurden allein bis 2014 den Lindern 5,4 Milliarden Euro fir
Investitionen und Betriebskosten zur Verfiigung gestellt. Ab
2015 beteiligt sich der Bund dauerhaft an den Betriebskosten
mit jahrlich 845 Millionen Euro. In dieser Legislaturperiode
wird das bestehende Sondervermogen um 550 Millionen
Euro auf eine Milliarde Euro aufgestockt. Zudem erhoht
der Bund fur die Jahre 2017 und 2018 seine Beteiligung an
den Betriebskosten um nochmals weitere 100 Millionen
Euro.

Grundlage ist das Gesetz zum weiteren quantitativen und
qualitativen Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder
unter drei Jahren, das am 1. Januar 2015 in Kraft trat. Dabei
wird der Schwerpunkt auf eine qualitativ hochwertige, den
Bedarfen der Eltern entsprechende Betreuung gelegt.

Auf der Konferenz zur frithen Bildung am 6. November
2014 haben das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ), Linder und kommunale Spit-
zenverbinde beschlossen, einen Prozess zur Entwicklung
gemeinsamer Qualititsziele zu starten und in einen regel-
mafligen Austausch zu Struktur- und Qualititsfragen zu
treten. Dazu tagt eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern des Bundes, der Linder und der kommuna-
len Spitzenverbande unter Beteiligung weiterer Verbiande,
Organisationen und der Wirtschaft. Ein Bericht wird Ende
des Jahres 2016 vorgelegt. Die nichste Bund-Lander-Konfe-
renz wird im November 2015 stattfinden.
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3. Handlungsfahigkeit der staatlichen/
offentlichen Strukturen in Ostdeutschland

Grundlagen und Ziele des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs

Die Handlungsfiahigkeit 6ffentlicher Strukturen hingt
mafdgeblich von der Effizienz politischer Entscheidungen,
daneben aber auch von der finanziellen Ausstattung ab, auf
die Entscheidungstrager zuriickgreifen konnen. Die Finanz-
verfassung sieht ein mehrstufiges System zur Verteilung
des Finanzaufkommens in der Bundesrepublik Deutsch-
land vor. Ziel dieser Verteilung ist, Bund und Lander finan-
ziell in die Lage zu versetzen, die ihnen verfassungsrecht-
lich zukommenden Aufgaben angemessen wahrzunehmen.
Der mit der Deutschen Einheit verbundene Prozess des
politischen und wirtschaftlichen Aufbaus in den ostdeut-
schen Landern hat auch die Finanzpolitik vor véllig neue
und in ihrer Dimension bislang unbekannte Herausforde-
rungen gestellt. Die zentrale Aufgabe der Finanzpolitik
bestand darin, den umfassenden wirtschaftlichen und sozi-
alen Umstrukturierungsprozess zu féordern und zu flankie-
ren. Dies galt besonders auch fiir die 6ffentlichen Finanzen
der ostdeutschen Linder und Kommunen. Die ostdeut-
schen Lander verfiigten nach der Einheit aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Lage Giber nur sehr geringe eigene Steuer-
einnahmen. Sie mussten aber gleichzeitig Aufgaben {iber-
nehmen, die Gber das ,normale“ Aufgabenniveau eines
Landes hinausgingen. So erforderte der Aufbau Ost bei-
spielsweise sehr hohe Investitionen im Bereich der Infra-
struktur. Dadurch waren die Finanzbedarfe und -kraftun-
terschiede im wiedervereinigten Deutschland deutlich
grofler als in der alten Bundesrepublik. Daher wurde die
besondere Situation der ostdeutschen Lander auch im bun-
desstaatlichen Finanzsystem besonders berticksichtigt.
Vom 1. Juli 1990 bis 1994 erfolgte dies mit dem Fonds Deut-
sche Einheit, ab 1995 durch die Einbeziehung der ostdeut-
schen Lander in das vertikale und horizontale Finanzaus-
gleichssystem®?, ergianzt durch zusitzliche Unterstiitzungen
im Rahmen des Solidarpakts I sowie ab 2005 mit dem bis
2019 laufenden Solidarpakt II.

2019 laufen die gesetzlichen Regelungen des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs (Maf3stibegesetz, Finanzausgleichs-
gesetz) einschlief’lich des Solidarpakts II sowie weitere
finanzielle Regelungen zwischen Bund und Lindern (z.B.
Entflechtungsmittel, Gemeindeverkehrsfinanzierung) aus.
Ab 2016 greift die Schuldenbremse (Einhaltung der Ober-
grenze fir die strukturelle Nettokreditaufnahme) fir den
Bund und ab 2020 fir die Lander. Im Koalitionsvertrag
wurde vereinbart, dass in dieser Legislaturperiode die
Weichen fiir eine Neuregelung der Bund-Lander-Finanz-

69 Der bundesstaatliche Finanzausgleich mit seinen vier Stufen vertikale und horizontale Steuerverteilung (einschliefllich Zerlegung und
Umsatzsteuerverteilung), Linderfinanzausgleich und Bundeserginzungszuweisungen ist das System zur Verteilung der gemeinsamen

Steuereinnahmen im Bundesstaat.
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beziehungen gestellt werden. Dazu finden zwischen Bund
und Lindern Gespréche statt. Bis Ende 2015 sollen zwi-
schen Bund und Lindern gemeinsame Eckpunkte zur Neu-
regelung der Finanzbeziehungen vereinbart werden. Rele-
vante Unterschiede, wie die voraussichtlich auch nach 2019
noch geringere Steuerkraft der ostdeutschen Linder und
Kommunen, sind dabei zu beriicksichtigen. Ein Ziel bleibt
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Fonds Deutsche Einheit

Eine sofortige Einbeziehung der neuen Linder in die zwi-
schen den alten Lindern bestehenden Ausgleichsmecha-
nismen héitte wegen der in den frithen 1990er Jahren vor-
handenen erheblichen Finanzkraftunterschiede zwischen
den neuen und alten Landern uniibersehbare Risiken und
Mehrbelastungen fiir die alten Lander ergeben. Deshalb
sah der Einigungsvertrag zur Sicherung der finanziellen
Grundausstattung der ostdeutschen Gebietskorperschaften
Ubergangsregelungen im Bereich des Finanzausgleichs vor.
Fiir die Zeit von 1990 bis 1994 wurde das Sondervermogen
des Bundes ,Fonds Deutsche Einheit” eingerichtet, tiber
den die neuen Liander (60 Prozent) insgesamt 160,7 Milliar-
den DM (82,2 Milliarden Euro) zur Deckung ihres allgemei-
nen Finanzbedarfs erhielten; 40 Prozent davon waren zur
Weiterleitung an die Kommunen bestimmt. Von diesem
Betrag wurden 48,6 Milliarden Euro kreditfinanziert und
rund 33,6 Milliarden Euro durch Zuschisse aus den Haus-
halten des Bundes (25,4 Milliarden Euro) und der alten
Lander (8,2 Milliarden Euro)”® aufgebracht. Die Schulden-
dienstverpflichtungen wurden vom Bund und den alten
Liandern - einschliefilich ihrer Kommunen - gemeinsam
getragen. Der Bund ibernahm mit dem Solidarpakt II ab

1. Januar 2005 als Mitschuldner die Verbindlichkeiten des
Fonds. Der teilweise Ausgleich fiir die Bundesiibernahmen
des Landeranteils an der Finanzierung des Fonds erfolgte
im Rahmen der 2005 wirksam gewordenen Neuregelung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Solidarpakt I von 1995-2004

Seit 1995 sind die neuen Lander und Berlin vollstindig und
gleichberechtigt in den gesamtdeutschen Finanzausgleich
einbezogen. Erginzend zu den normalen Transfermecha-
nismen im Finanzausgleich (Umsatzsteuervorwegausgleich,
Landerfinanzausgleich, Bundeserginzungszuweisungen)
erhielten die neuen Linder und Berlin dariiber hinaus Son-
derleistungen des Bundes zur Uberwindung der Folgen der
deutschen Teilung. Dies waren von 1995 bis 2004 im Rah-
men des Solidarpakts I Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen (SoBEZ) nach dem Finanzausgleichsgesetz in
Hoéhe von rund 82 Milliarden Euro und von 1995 bis 2001

Leistungen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost in Hohe von rund 24 Milliarden Euro, mit denen die
neuen Liander und Berlin zum Beispiel Mafinahmen zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur finanzie-
ren konnten. Zusétzlich wurden tiberproportionale Forder-
mittel zur Verfiigung gestellt.

Solidarpakt II

Der im Juni 2001 zwischen Bund und Lindern vereinbarte
Solidarpakt IT knlipfte unmittelbar an den Ende 2004 aus-
gelaufenen Solidarpakt I an. Mit seiner Laufzeit bis 2019
wurde die Finanzausstattung der ostdeutschen Linder auf
eine sichere Grundlage gestellt und den ostdeutschen Lin-
dern eine langfristige Perspektive gegeben. Im Rahmen des
Solidarpakts II erhalten die ostdeutschen Lander Sonderbe-
darfs-Bundesergidnzungszuweisungen (SoBEZ) zur Deckung
von teilungsbedingten Sonderlasten fiir den bestehenden
starken infrastrukturellen Nachholbedarf sowie zum Aus-
gleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft.
Insgesamt stellt der Bund hierfiir im Zeitraum von 2005 bis
2019 Mittel in Hohe von rund 105 Milliarden Euro (so-
genannte Korb I-Mittel) zur Verfiigung. Die Mittel sind
degressiv ausgestaltet. Im Jahr 2013 haben - wie im Jahr
zuvor - alle ostdeutschen Linder die erhaltenen SoBEZ zu
100 Prozent solidarpaktgerecht eingesetzt. Fiir 2014 han-
delt es sich um ein Volumen von rund 5,8 Milliarden Euro,
bis 2019 wird es auf knapp tiber zwei Milliarden Euro
absinken. Die zwar abnehmende, aber immer noch rele-
vante Bedeutung dieser Mittel fiir die ostdeutschen Fla-
chenliander zeigt sich darin, dass die Linder im Jahr 2014

Abbildung 28: Solidarpakt II
in Milliarden Euro
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rund 9 Prozent ihrer Ausgaben aus Korb I-Mitteln finanzie-
ren konnten.

Dartiiber hinaus hat sich die Bundesregierung im Solidar-
pakt II verpflichtet, von 2005 bis 2019 als Zielgrofe weitere
rund 51 Milliarden Euro in Form von iiberproportionalen
Leistungen fiir den Aufbau Ost einzusetzen (sogenannte
Korb II-Mittel). Im Jahr 2013 betrugen die Korb II-Mittel
rund 4,4 Milliarden Euro, die vor allem zur Innovations-
und Investitionsféorderung, im Verkehr sowie Wohnungs-
und Stadtebau eingesetzt wurden. Im bisherigen Solidar-
pakt II-Zeitraum von 2005 bis 2013 wurden fiir den Korb II
insgesamt rund 44,9 Milliarden Euro geleistet. Damit hat
der Bund bereits rund 87 Prozent seiner Verpflichtungen
aus dem Korb II des Solidarpakts II erbracht.

Solidaritatszuschlag

Der Solidaritdtszuschlag wurde erstmals als 7,5-prozentiger
Zuschlag (Erginzungsabgabe) auf die Einkommen-, Lohn-,
Kapitalertrag-, Abgeltung- und Kérperschaftsteuer von
Mitte 1991 bis Mitte 1992 erhoben. Zum 1. Januar 1995
wurde er in gleicher Hohe erneut eingefithrt und mit Wir-
kung zum 1. Januar 1998 auf 5,5 Prozent verringert. Der
Solidaritatszuschlag wird gleichermafien in West- und
Ostdeutschland erhoben. Das Volumen betrug 2014 rund
15,0 Milliarden Euro und wird gemif} der Steuerschitzung
vom Mai 2015 bis 2019 auf rund 18,4 Milliarden Euro an-
wachsen.

Das Aufkommen aus dem Solidaritdtszuschlag steht aus-
schliefflich dem Bund zu und ist nicht zweckgebunden. Der
Solidaritatszuschlag wird zwar grundsatzlich unbefristet
erhoben. Im Koalitionsvertrag wurde jedoch vereinbart, im
Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen fiir die Zeit nach 2019 auch die Zukunft des Solida-
rititszuschlags zu erdrtern.

Heutige finanzielle Situation der ostdeutschen Lander
und Kommunen

Steueraufkommen und Einkommenssituation

Die Einnahmeentwicklung der ostdeutschen Lander ist
durch gegenliufige Tendenzen gekennzeichnet. Wahrend
bei einigen wichtigen Einnahmequellen der Haushalte eine
weitere Steigerung und Angleichung an das westdeutsche
Vergleichsniveau absehbar ist, gehen andere wichtige Ein-
nahmequellen deutlich zurick.
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Im Jahr 2014 betrug das Steueraufkommen der ostdeutschen
Flachenldnder’! 990 Euro je Einwohner. Bei den westdeut-
schen Flachenldandern belduft es sich im gleichen Jahr auf
1.886 Euro je Einwohner, bei den finanzschwachen west-
deutschen Fliachenldndern auf 1.635 Euro je Einwohner.
Die ostdeutschen Flachenlander erreichen damit 2014

61 Prozent des Niveaus der finanzschwachen westdeut-
schen Flachenldnder. Im Jahr 2000 waren es lediglich

37 Prozent. Die Finanzkraft der ostdeutschen Flachenldn-
der hat tber die Jahre damit zugenommen, bleibt aber
noch deutlich hinter den finanzschwachen westdeutschen
Flachenldndern zurtick. Auch Berlin liegt noch unter dem
Niveau der finanzschwachen westdeutschen Flichenldnder.
Dies spiegelt die - bedingt vor allem durch die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse - nach wie vor geringe Steuerkraft in
allen ostdeutschen Landern wider.

Insgesamt betrugen die Einnahmen je Einwohner’? in den
ostdeutschen Flichenlindern und Gemeinden im Jahr 2014
5.594 Euro. In den finanzschwachen westdeutschen Fliachen-
landern und Gemeinden liegen sie bei 4.967 Euro. Vor allem
aufgrund des Solidarpakts II stehen den ostdeutschen
Flachenldndern gegenwirtig noch hohere Einnahmen je
Einwohner zur Verfiigung, die insbesondere der Finanzie-
rung von Infrastrukturinvestitionen dienen sollen.

Zum hoheren Einnahmenniveau der ostdeutschen Lander
tragen auch die héheren Zuweisungen pro Einwohner aus
den EU-Strukturfonds bei. Auch diese Mittel sind jedoch
rickldufig. Sie werden in der neuen Forderperiode 2014 bis
2020 fiir die ostdeutschen Lander um rund ein Drittel nied-
riger ausfallen und auf knapp 9 Milliarden Euro zuriickgehen.
Obwohl die neuen Lander nicht mehr zu den Hochstforder-
gebieten der EU zihlen, konnten durch die Vereinbarung
eines Sicherheitsnetzes ein stirkerer Riickgang vermieden
und rund 64 Prozent der Finanzmittel der Vorperiode gesi-
chert werden.

Die demografische Entwicklung wirkt sich in vielfiltiger
Weise auf die Haushalte der ostdeutschen Lander aus. So
basiert die Bemessung der Finanzausgleichsstrome auch
auf den jeweiligen Einwohnerzahlen der Lander. Da diese
in Ostdeutschland tendenziell schneller sinken als in West-
deutschland, bremst dieser Prozess ebenfalls die Einnah-
meentwicklung.

Situation der ostdeutschen Kommunen

Die Einnahmen der Kommunen in den ostdeutschen Fli-
chenldandern betrugen im Jahr 2014 mit knapp 2.500 Euro

71 Steuereinnahmen der Linder aus der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer, der Gewerbesteuerumlage und aus den Landessteuern

(in Abgrenzung des FAG).

72  Bevolkerung auf Basis Juni 2014, da Jahresendwerte fiir 2014 noch nicht verfiigbar sind; Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmitteilungen

F 202.
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je Einwohner circa 90 Prozent des Niveaus der westdeut-
schen Fliachenldnder. Bei der Einnahmenstruktur zeigen
sich deutliche Unterschiede. Die kommunalen Steuerein-
nahmen je Einwohner erreichen in Ostdeutschland erst fast
60 Prozent des westdeutschen Niveaus. Die Investitionszu-
weisungen und sonstigen laufenden Zuweisungen sind bei
den ostdeutschen Kommunen dagegen deutlich iiberpro-
portional und nach wie vor ihr grofiter Einnahmeposten.
Sie liegen rund ein Drittel tiber dem der westdeutschen
Kommunen. Hier bieten Finanzausgleich und Solidarpakt
II noch wichtige Unterstiitzungen.

Auch die Ausgaben sind in den ostdeutschen Kommunen
geringer als in den westdeutschen und weisen mit knapp
90 Prozent des westdeutschen Niveaus einen dhnlichen
Abstand wie die Einnahmen auf. Dabei liegen die Investiti-
onen je Einwohner - entgegen fritheren Jahren - nunmehr
rund 10 Prozent unter dem Niveau in Westdeutschland.
Der Riickgang der Investitionszuweisungen schligt sich
direkt in einem Riickgang der Investitionen nieder. Erfreu-
lich ist, dass die kommunalen Schulden in den ostdeut-
schen Fliachenliandern deutlich niedriger sind als in den
meisten westdeutschen Flichenldndern.

Ausgabensituation

Betrachtet man die Landes- und Gemeindeebene zusam-
men, so liegen die Ausgaben der ostdeutschen Flichenlan-
der im Jahr 2014 mit 5.442 Euro je Einwohner hoher als in
den westdeutschen Vergleichsldndern (5.096 Euro je Ein-
wohner). Zudem ist der Anteil der investiven Ausgaben an
den Ausgaben insgesamt in den ostdeutschen Flachenldn-
dern mit rund 14 Prozent hoher als in den westdeutschen
Vergleichsldndern mit rund 10 Prozent.

Verschuldungssituation und Konsolidierungserfordernisse

Die Haushaltskonsolidierung in den ostdeutschen Flachen-
landern ist in den vergangenen Jahren weiter vorangekom-
men. Die ostdeutschen Flichenldnder und ihre Gemeinden
konnten insgesamt in den Jahren 2011 bis 2014 Haushalts-
Uberschiisse erzielen, im Jahr 2014 waren es gut 1,9 Milliar-
den Euro bzw. rund 153 Euro je Einwohner. Der Schulden-
stand wird seit 2005 - mit Ausnahme von 2010 - abgebaut.

Zum Jahresende 2014 wiesen die ostdeutschen Flachenlan-
der und Gemeinden Schulden beim nicht-6ffentlichen
Bereich in Hohe von insgesamt rund 76,8 Milliarden Euro
bzw. rund 6.146 Euro je Einwohner gegeniiber 10.326 Euro
je Einwohner in den westdeutschen Vergleichsldndern
aus.”3

Damit sind wichtige Weichen daftr gestellt, dass die neuen
Liander mit Auslaufen des Solidarpakts II im Jahr 2019 die
Vorgaben der Schuldenbremse, die ab 2020 ausgeglichene
Landerhaushalte vorschreibt, erfiillen werden. Grundvor-
aussetzung flr eine Verstetigung der bisher erreichten
Konsolidierungserfolge ist eine mafivolle Ausgabenpolitik.
Auflerdem miissen die neuen Linder bis Ende 2019 mit
den Solidarpaktmitteln den Aufholprozess im Hinblick auf
den teilungsbedingten infrastrukturellen Nachholbedarf
abschlieflen. Um die Schuldenbremse ab 2020 einzuhalten
und in Verbindung mit den genannten planmafligen Redu-
zierungen wichtiger Einnahmequellen missen die ostdeut-
schen Linder und Gemeinden in den nichsten Jahren
ihren erfolgreichen Konsolidierungskurs fortsetzen.

73  Quelle: Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts 2014, Fachserie 14 Reihe 5, 2015,
Tabelle 5.1, eigene Berechnungen. Vergleichslidnder sind: Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein.



4. Lebensqualitat in Stadt und Land

Spezifische demografische Entwicklung in den ostdeut-
schen Landern

Der demografische Wandel gehort in Ostdeutschland seit
Beginn der 1990er Jahre zu den grofien Herausforderungen
und wird dies auch in den nichsten Jahren bleiben. Auch
wenn der demografische Wandel kein ostdeutsches Pha-
nomen ist, so haben die Dynamik und Intensitét der
Schrumpfungs- und Wanderungsprozesse die Bevolke-
rungsentwicklung in den neuen Lindern nachhaltig

gepragt.

Wihrend sich die Bevolkerungszahl im fritheren Bundesge-
biet im Zeitraum von 1990 bis Ende 2013 erhoht hat, ist die
Einwohnerzahl in den neuen Landern deutlich gesunken
(um rund 15 Prozent). Die ohnehin seit Bestehen der DDR
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riicklaufige Bevolkerungsentwicklung - insbesondere auf-
grund von Abwanderungen bis zum Mauerfall - hat seit der
Friedlichen Revolution 1989/90 erheblich an Dynamik
gewonnen. Der abrupte Einbruch der Geburten in den
1990er Jahren sowie die massenhafte Abwanderung vor
allem junger Frauen haben die demografische Situation in
Ostdeutschland ungiinstig und nicht nur voriibergehend
verdndert.

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist sowohl in Ost-
als auch in Westdeutschland riickliufig. Bereits seit Beginn
der 1970er Jahren ist die Zahl der Gestorbenen hoher als
die Zahl der Geborenen. Wahrend jedoch die alten Lander
das Geburtendefizit weitgehend durch Zuwanderung aus-
gleichen konnten, werden die ostdeutschen Linder das
Geburtendefizit auch in den nédchsten Jahren nicht durch
Wanderungsgewinne kompensieren und einen weiteren
Bevolkerungsriickgang nicht aufhalten konnen. Allerdings
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Abbildung 30: Lebenserwartung bei Geburt in Deutschland (Mittlere Lebenserwartung bei Geburt)
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werden sich die demografischen Prozesse regional starker
ausdifferenzieren. Neben Regionen mit weiterhin abneh-
mender Bevolkerung und starker Alterung wird es auch
Regionen mit stabiler oder sogar wachsender Bevolke-
rungszahl geben.

Geburtenentwicklung

Die Entwicklung der Geburtenzahl wurde in Ostdeutsch-
land durch tiefgreifende Verdnderungen im Zuge der Wie-
dervereinigung gepragt. Innerhalb von nur vier Jahren hal-
bierte sich die Zahl der Neugeborenen, stieg dann ab 1995
wieder langsam an. Im Jahr 2007 erreichte die zusammen-
gefasste Geburtenziffer bereits das westdeutsche Niveau
und lag im Jahr 2013 bei 1,4974 und damit sogar iiber dem
Geburtenniveau im fritheren Bundesgebiet (1,41). Trotz
einer sich in den letzten Jahren positiv entwickelnden
Geburtenrate fillt nach wie vor jeder neue Geburtsjahrgang
kleiner aus als der seiner Eltern. Diese Entwicklung ver-
schirfte sich in Ostdeutschland durch die massive Abwan-
derung insbesondere in den 1990er Jahren. Daher ist davon
auszugehen, dass die Kindergenerationen auch in den
nichsten Jahren immer kleiner werden.

Lebenserwartung

In Ost- und Westdeutschland werden die Menschen immer
alter. In Ostdeutschland ist die durchschnittliche Lebenser-
wartung seit 1990 besonders deutlich angestiegen. Die ver-
besserten Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie die
medizinische Versorgung haben zu einem schnellen Zuge-
winn an Lebensjahren gefiihrt.

Frauen leben im Osten und im Westen Deutschlands mitt-
lerweile im Durchschnitt fast genauso lang (alte Linder:
82,83 Jahre; neue Linder: 82,72 Jahre’?). Bei den Midnnern
hat die durchschnittliche Lebenserwartung mit 76,69 Jah-
ren in den neuen Lindern das Niveau im fritheren Bundes-
gebiet mit 77,97 Jahren noch nicht ganz erreicht.”®

Alterung der Bevolkerung

Die niedrige Fertilitat, die Abwanderung vor allem junger
Menschen sowie die gestiegene Lebenserwartung haben
sich stark in der Altersstruktur niedergeschlagen. Gehorten
die neuen Linder 1990 noch zu den Landern mit der jings-
ten Bevolkerung, so sind es heute die Linder mit dem

74  Auf der Basis der Geburtsjahrmethode unter Berticksichtigung der Zensusergebnisse. Vorlaufige Werte. Quelle: Statistisches Bundesamt 2014.

75 Statistisches Bundesamt: Allgemeine Sterbetafeln 2010/2012.




hochsten Durchschnittsalter. Wahrend das Durchschnitts-
alter bundesweit im Zeitraum von 1990 bis 2013 um

4,9 Jahre anstieg, lag der Anstieg in den ostdeutschen
Flachenldndern bei 9 Jahren.

Die besonders dynamisch wachsende Alterung der Bevol-
kerung in den neuen Lindern zeigt sich auch in der Ver-
schiebung der Relationen zwischen den Hauptaltersgrup-
pen der Bevolkerung. Hatte die jiingere Bevolkerung unter
20 Jahre in den neuen Landern 1990 noch einen Anteil von
25,2 Prozent an der Gesamtbevolkerung, waren es 2013 nur
noch 15,3 Prozent (alte Linder 1990: 20,9 Prozent/2013:
18,7 Prozent). Im gleichen Zeitraum erhohte sich hingegen
der Anteil der Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren
in den neuen Landern von 13,8 auf 23,9 Prozent (alte Lander
1990: 15,3/2013: 20,3 Prozent).

Binnenwanderung

Nach dem Mauerfall setzte eine wellenartige, langanhal-
tende Ost-West-Wanderung ein. Zwischen 1991 und 2013
haben die neuen Linder (mit Berlin) allein durch die Ab-
wanderung im Saldo rund 1,1 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner an die alten Linder verloren. Inzwischen
sind die Wanderungsbewegungen von Ost nach West und
umgekehrt nahezu ausgeglichen. Im Jahr 2013 konnte der
Osten sogar einen Binnenwanderungsiiberschuss von
1.150 Personen verzeichnen, der auf die hohe Anziehungs-
kraft von Berlin zurtickzufiihren ist. Die Lander Sachsen
und Brandenburg hatten ebenfalls Bevolkerungsgewinne
aus der Binnenwanderung. In Sachsen wurden sie durch
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Zuwanderungsiiberschuss aus den anderen neuen Lindern,
in Brandenburg durch das positive Wanderungssaldo mit
Berlin verursacht.

Die Umzugsneigung der Ostdeutschen ist ungebrochen
hoch. Allerdings steht heute nicht mehr die Ost-West-Wan-
derung im Mittelpunkt, sondern die Wanderung aus den
strukturschwachen und ldndlich-peripheren Regionen in
die Mittel- und Grof3stidte. So werden beispielsweise Berlin,
Potsdam, Dresden, Leipzig und Erfurt voraussichtlich auch
ktnftig eine giinstige Bevolkerungsentwicklung verzeich-
nen kénnen. Demgegeniiber ist zu erwarten, dass die
Schrumpfungs- und Alterungsprozesse in den nordéstlichen
Regionen Ostdeutschlands sowie in Sachsen-Anhalt, der
Lausitz und im Norden von Sachsen noch weiter an Dyna-
mik gewinnen werden.

AufRenwanderung

Die Zuwanderung aus dem Ausland bleibt in den neuen
Landern niedriger als in den alten. Gleichwohl profitierten
auch die ostdeutschen Linder von den steigenden Zuwan-
derungsgewinnen der letzten Jahre. So zogen im Jahr 2013
rund 67.000 Personen mehr aus dem Ausland nach Ost-
deutschland als von dort ins Ausland. Die grofiten Anteile
davon entfielen auf Berlin (ca. 34.000) und Sachsen (ca.
10.000). Die anderen ostdeutschen Linder verzeichneten
jeweils positive Wanderungssalden zwischen 5.000 und
etwas mehr als 6.000 Personen.

Saldo in 1.000 Personen

Abbildung 31: Binnen- und AuBenwanderungssalden nach Landern im Jahr 2013
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Regionale Disparitdten nehmen zu

Die Regionen und Stidte sind von den demografischen
Veranderungen unterschiedlich stark betroffen. Anfang

der 1990er Jahre setzte in Ostdeutschland ein Suburbani-
sierungsprozess ein. Insbesondere Familien mit Kindern
zogen in das Umland und es entstanden zahlreiche Einfa-
milienhaussiedlungen vor den Toren der Stidte. Dieser
Trend hat sich in den letzten Jahren umgekehrt, und immer
mehr Mittel- und Grofdstddte verzeichnen wieder Wande-
rungsgewinne. Hingegen schrumpft und altert die Bevolke-
rung in den strukturschwachen und landlich-peripheren
Regionen deutlich. Kleinrdumig betrachtet zeichnet sich
bereits heute ein Nebeneinander von Regionen mit hohem
Bevolkerungsriickgang und starker Uberalterung und Regi-
onen mit einer stabilen bis positiven Bevolkerungsentwick-
lung ab.

Der Trend wachsender Unterschiede zwischen Boom- und
Schrumpfungsregionen ist allerdings kein ostdeutsches
Phinomen mehr. Auch Kommunen in strukturschwachen
Regionen Westdeutschlands sehen sich zunehmend mit
demografischen Veranderungen konfrontiert. Sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland ist ein Nord-Siid-Gefille
zu beobachten. In den siidlichen Regionen ist das Wirt-
schaftswachstum grofer und die Arbeitslosigkeit geringer
als im Norden. Das schligt sich auch in der Wanderungsbi-
lanz nieder.

In den strukturschwachen und peripheren Regionen wird
die Dynamik und Intensitdt der demografischen Verinde-
rungen sogar noch weiter zunehmen.

Ostdeutschland - Vorreiter im demografischen Wandel

Von Ostdeutschland lasst sich einiges tiber den Umgang
mit dem demografischen Wandel lernen. Nach dem
Zusammenbruch des DDR-Systems vollzog sich in den
neuen Lindern eine radikale Verinderung im Geburten-
verhalten und in der raumlichen Bevolkerungsentwick-
lung. Die in ihrer Dynamik und Intensitét ablaufenden
Prozesse sind sowohl historisch als auch im européischen
Vergleich ohne Vorbild.

Die ostdeutschen Lander mussten sich bereits in den 1990er
Jahren mit den Folgen des demografischen Wandels ausein-
andersetzen und mit der Entwicklung neuer Lésungsansitze
flir die anstehenden Herausforderungen beginnen. Patent-
rezepte zur Erhaltung einer hohen Lebensqualitit in einer
schrumpfenden und alternden Gesellschaft gab es nicht.
Dafiir mussten Konzepte und Instrumente mit unter-
schiedlichen Akzenten entwickelt werden, die neben der
Gestaltung von Wachstumsprozessen auch ein vertragliches
Schrumpfen ermoglichen. Veranderte Organisations-
modelle, innovative Formen der Zusammenarbeit und

modernisierte technische Verfahren kénnen den schrump-
fenden Regionen neue Perspektiven eréffnen.

Ihre Erfahrungen und die gewonnenen Erkenntnisse haben
die neuen Lander in das gemeinsam mit dem Bund 2011
erarbeitete Handlungskonzept ,Daseinsvorsorge im demo-
grafischen Wandel zukunftsfihig gestalten“ eingebracht.
Das Handlungskonzept war zugleich Pilotprojekt fiir die
Demografiestrategie der Bundesregierung, die 2012 verab-
schiedet wurde. Auf Initiative der ostdeutschen Liander ging
2012 auch das Demografieportal des Bundes und der Lan-
der an den Start. Die erste gemeinsame Plattform, die den
Informationsaustausch ebeneniibergreifend forciert, zum
Mitreden einlddt und gelungene Praxisbeispiele aufzeigt.

Jugend im Blick - Regionale Bewailtigung demografischer
Entwicklungen

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist
eine zukunftstrichtige Jugendpolitik im urbanen wie im
regionalen Raum von besonderer Bedeutung.

Das Vorhaben ,Jugend im Blick - Regionale Bewiltigung
demografischer Entwicklungen“ des Deutschen Jugendins-
titutes riickt die Situation von Jugendlichen in lindlichen
Regionen in Ostdeutschland, aber auch in ausgewahlten
strukturschwachen westdeutschen Riumen in den Vorder-
grund.

Das Vorhaben (2013-2015) greift das Konzept der ,.eigenstin-
digen Jugendpolitik“ auf und untersucht in fiinf ostdeutschen
und drei westdeutschen Landkreisen die Bedtirfnisse, Pers-
pektiven und Zukunftsvorstellungen von Jugendlichen. Auf
der Grundlage dieser Analysen und durch den parallelen
Diskussionsprozess mit Experten werden Handlungsemp-
fehlungen fiir die jugendpolitischen Entscheidungstriger
auf den verschiedenen administrativen Ebenen entwickelt.
Damit wird ein Beitrag fir eine ,jugendgerechte Demogra-
fiepolitik” auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
geleistet.

Jugend starken im Quartier

Zur Unterstitzung der kommunalen und freien Jugend-
hilfe startete 2015 das neue ESF-Modellprogramm JUGEND
STARKEN im Quartier.

Das ressortiibergreifende und auf vier Jahre angelegte Vor-
haben ermdéglicht den Kommunen an bundesweit rund
180 Modellstandorten, Angebote fiir benachteiligte junge
Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf am
Ubergang von der Schule in den Beruf zu entwickeln. Ost-
deutschland ist mit rund einem Viertel der Standorte tiber-
proportional stark abgedeckt. Den Kommunen stehen ent-
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in Tausend Euro
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Abbildung 32: Finanzhilfen des Bundes fiir die Stadtebauforderung von 1990-2014
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sprechend der lokalen Bedarfslage unterschiedliche
methodische Bausteine zur Projektgestaltung zur Ver-
fligung.

Kernziel des Programms ist die Stabilisierung und Starkung
individuell oder sozial benachteiligter junger Menschen
und die Erarbeitung von Anschlussperspektiven, moglichst
in Form von Ausbildungs- oder Arbeitsplitzen. Zur effizi-
enten Unterstiitzung der jungen Menschen werden finan-
zielle Ressourcen und fachliches Know-how in den betrof-
fenen Quartieren gebtindelt.

Stadtentwicklung und Wohnraumversorgung

Die ostdeutschen Stadte haben sich seit der Vereinigung
sehr zum Positiven verdndert. Der Erhalt historischer Stadt-
kerne, die Belebung von Innenstddten und Grofisiedlungen
sowie die Aufwertung sozialer Brennpunkte als Kern-
aufgaben der Gemeinschaftsinitiative Nationale Stadtent-
wicklungspolitik haben nicht nur die Lebensqualitit und
Attraktivitit der Stidte und Gemeinden fiir die Bewohne-
rinnen und Bewohner erhoht, sondern auch die Stadte
wirtschaftlich vorangebracht.

Das wichtigste politische Instrument ist die Stadtebau-
forderung. Sie ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund,
Lindern und Kommunen, die mittels anteiliger Finanzie-
rung (sogenannte Kofinanzierung) die Stidte und Gemein-
den bei der Beseitigung stidtebaulicher Missstinde und bei
der Entwicklung sowie Umsetzung zukunftsfahiger Kon-
zepte unterstiitzt. Die Stidtebauforderung hat sich insbe-
sondere nach 1990 als wirksames Instrument bewahrt, da

in den meisten ostdeutschen Stidten sofortige MafRnah-
men zur Sicherung der Funktionsfiahigkeit und zur Anpas-
sung an marktwirtschaftliche Erfordernisse notwendig
waren.

Uber alle Programme der Stidtebauférderung erhielten die
neuen Linder seit dem Jahr 1990 bis einschlief3lich 2014
insgesamt rund 7,8 Milliarden Euro Programmmittel. Dies
entspricht einem Anteil von ca. 64 Prozent an den Gesamt-
mitteln. Mit einem - im Vergleich zu den alten Lindern -
hoéheren absoluten Mitteleinsatz je Einwohner wurde und
wird den besonderen Problemlagen in den neuen Lindern
Rechnung getragen. Zugleich haben die Lander in West-
deutschland in den vergangenen Jahren absolut betrachtet
und anteilig beim Volumen der Bundesmittel kontinuier-
lich aufgeholt. Auch wenn seit dem Jahr 2009 jahrlich mehr
Bundesmittel fiir Stadtebauférderung in die westdeutschen
als in die ostdeutschen Lander fliefRen, ist der ostdeutsche
Anteil gemessen am Bevolkerungsanteil nach wie vor deut-
lich tiberproportional (s. Abbildung 32).

Fir das Jahr 2015 stellt der Bund wie bereits im Jahr 2014
insgesamt 700 Millionen Euro zur Forderung des Stadte-
baus bereit, so viel wie nie zuvor. Davon stehen 650 Millio-
nen Euro als Bundesfinanzhilfen zur Stadtebauférderung
zur Verfiigung. Damit kdnnen mehr Stidte und Gemeinden
in Deutschland als in den Vorjahren bei der Bewiltigung
des demografischen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen Wandels sowie bei ihrer nachhaltigen Entwicklung
unterstiitzt werden. Die Forderung der ostdeutschen Kom-
munen erfolgt dabei weiterhin tiberproportional im Ver-
héltnis zu ihrer Bevolkerung.
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Programme Denkmalschutz Ost, Stadtumbau Ost,
Soziale Stadt

Das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz wurde
1991 vom Bund und den Landern eingefiihrt, um den bau-
lichen Verfall historischer Stadtkerne zu stoppen. Dadurch
konnten die vielfach vorhandenen stiddtischen Flachen-
denkmale von nationalem und regionalem Rang bewahrt
und als baukulturelles Erbe kiinftigen Generationen be-
wahrt werden. Mit dem Programm konnten in den Jahren
1991 bis 2014 Mafinahmen in 220 Kommunen der ostdeut-
schen Linder umgesetzt werden. Dafiir standen Bundes-
finanzhilfen in Hohe von insgesamt rund 2,2 Milliarden
Euro zur Verfigung.

Das wegen seines Erfolgs 2009 auch in den alten Landern
eingefithrte Programm wird 2015 mit einem Programmvo-
lumen von 110 Millionen Euro fortgesetzt. Allein 70 Millio-
nen Euro werden dabei fiir MaRnahmen in den neuen Lin-
dern eingesetzt. Sie fliefSen dort insbesondere in bau- und
kulturhistorisch wertvolle Stadtkerne, um die historischen
Bereiche wieder zu beleben und sie als vitale Orte fiir Woh-
nen, Arbeit, Handel, Kultur und Freizeit zu starken.

Das Programm Stadtumbau Ost wurde 2002 angesichts des
hohen Wohnungsleerstandes in Ostdeutschland und der
damit verbundenen Folgen fiir die Stidte gestartet. Im Rah-
men des Programms wurden im Zeitraum 2002 bis 2014
483 Gemeinden gefordert und dafiir insgesamt rund 1,5
Milliarden Euro Bundesmittel bereitgestellt. Das Programm
ist damit eines der wichtigsten Instrumente der Stadtent-
wicklungspolitik der neuen Lander und wird auch 2015 auf
hohem Niveau von 105 Millionen Euro fortgefiihrt. Damit
werden die Stidte und Gemeinden dabei unterstiitzt, ihre
Standortqualititen auch im Zuge des wirtschaftlichen und
demografischen Strukturwandels zu erhalten und zu ver-
bessern. Im Mittelpunkt des Programms steht die gezielte
Aufwertung von Innenstiddten und erhaltenswerten Stadt-
quartieren sowie die Stabilisierung stddtischer Strukturen
durch den Abriss leerstehender, dauerhaft nicht mehr
nachgefragter Wohnungen. Das Programm hilft auch beim
Erhalt von Altbauten. So kann die Sanierung und Sicherung
von Altbauten ohne kommunalen Eigenanteil gefordert
werden.

Flankiert wurde das Programm von der Altschuldenhilfe-
verordnung (AHGV), einer Hartefallregelung fir in ihrer
wirtschaftlichen Existenz gefihrdete Wohnungsunterneh-
men. Damit konnten 318 Unternehmen bis zum Auslaufen
der Altschuldenhilfe Ende 2013 rund 1,1 Milliarden Euro
Altschulden von rund 263.000 Wohnungen tilgen, die im
Rahmen der Hilfen aus dem Stadtumbau Ost abgerissen
wurden. Dies hat wesentlich zur wirtschaftlichen Konsoli-
dierung der Wohnungsunternehmen beigetragen.

Nach dem Koalitionsvertrag werden die Programme Stadt-
umbau Ost und Stadtumbau West perspektivisch (unter
Berticksichtigung des Solidarpakts, Korb II) zu einem ein-
heitlichen, inhaltlich aufgewerteten und integrierten Stadt-
umbauprogramm zusammengefiihrt. Dies soll auf der
Grundlage einer gemeinsamen Evaluierung der beiden
Programme geschehen, die im Frithjahr 2016 abgeschlossen
werden soll. Mit der Evaluierung sollen Antworten darauf
gefunden werden, welche Problemlagen kiinftig in allen
Regionen Deutschlands die grofiten Herausforderungen
darstellen und welche Instrumente dafiir notwendig sind.
Dabei werden auch die Themen Klimaschutz und Klimaan-
passung im Stadtumbau berticksichtigt.

Das 1999 bundesweit eingefiihrte Programm Soziale Stadt
setzt mit seinem integrierten Ansatz auf die Verbesserung
der Lebenssituation in benachteiligten Wohnquartieren.

Es war und ist fiir Ostdeutschland aufgrund der Struktur-
schwiche auch heute noch von wesentlicher Bedeutung.
Kommunen erhalten mit dem Programm Soziale Stadt
Unterstiitzung bei stidtebaulichen Investitionen in das
Wohnumfeld, in die Infrastrukturausstattung und die Qua-
litat des Wohnens. Benachteiligte, strukturschwache Stadt-
und Ortsteile sollen mit den Programmmitteln stabilisiert
und die Lebensqualitit verbessert werden. Mehr Generatio-
nengerechtigkeit und Familienfreundlichkeit im Quartier,
die Verbesserung von Integration und Teilhabe und des
gesellschaftlichen Miteinanders der Nachbarschaften sind
zentrale Anliegen.

Von 1999 bis 2014 stellte der Bund Finanzhilfen von insge-
samt rund 1,2 Milliarden Euro zur Verfiigung. Der Anteil
der ostdeutschen Linder (mit Berlin) an diesen Bundesfi-
nanzhilfen betrug rund 291 Millionen Euro.

Im Jahr 2015 stehen Bundesmittel in Hohe von 150 Millio-
nen Euro bereit.

Die Stadte und Gemeinden stehen auch in Zukunft vor
komplexen gesellschaftlichen, 6konomischen und 6kologi-
schen Herausforderungen. Die Bundesregierung ist und
bleibt ein verldsslicher Partner der Kommunen und wird
sie auch weiterhin bei der Bewéltigung dieser Herausforde-
rungen unterstiitzen. Hierbei gewinnt die integrierte Stadt-
entwicklungspolitik, die Zusammenarbeit der Kommunen
untereinander v.a. mit Blick auf den demografischen Wan-
del, die Biindelung von Ressourcen und die Zusammenar-
beit mit allen Akteuren, insbesondere auch der Biirger vor
Ort, weiter an Bedeutung.

Nationale Projekte des Stadtebaus

2014 hat die Bundesregierung erstmals ein eigenstindiges
Bundesprogramm zur ,,Foérderung von Investitionen in
nationale Projekte des Stadtebaus” mit einem Gesamtpro-



grammvolumen von 50 Millionen Euro aufgelegt. Gefordert
werden Projekte mit besonderer nationaler Wahrnehmbar-
keit und Qualitit. Férderschwerpunkte in den Programm-
jahren 2014 und 2015 bilden insbesondere Denkmalensem-
bles von nationalem Rang und bauliche Kulturgiiter mit
auflergewohnlichem Wert sowie Maffnahmen zur energe-
tischen und altersgerechten Erneuerung im Quartier und
»Grin in der Stadt® Acht der 21 im Jahr 2014 geférderten
Projekte mit einem Férdervolumen in Hohe von rund

12,5 Millionen Euro liegen in den neuen Lindern.

Wohnraumversorgung und Wohnqualitat

Die Wohnungsmarkte in Ostdeutschland haben sich seit
der Wiedervereinigung deutlich verandert. Die Wohnungs-
bestinde wurden durch Sanierung und Modernisierung,
Neubau, Umbau und Abriss weiterentwickelt, qualitativ
verbessert und an verdnderte Nachfragen und Wohnbe-
dirfnisse angepasst.

Von den rund 8,5 Millionen Wohnungen in den neuen
Landern wurden gut 1,5 Millionen Wohnungen seit 1991
neu gebaut. Zwei Drittel der Fertigstellungen erfolgten
bereits in den 1990er Jahren. In dieser Zeit iberwog leicht
der Geschosswohnungsbau. Seit dem Jahrtausendwechsel
dominiert der Bau von Ein- und Zweifamilienhdusern. Die
Wohneigentumsquote ist in der Folge deutlich angestiegen.

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnflache erhohte sich
in den neuen Lindern’® von 28,2 Quadratmeter im Jahr
1990 auf 43,2 Quadratmeter im Jahr 2013.

Die Zahl der leerstehenden Wohnungen stieg nach 1990
erheblich an. Ursachen hierfiir waren eine starke Abwande-
rung und die sich eréffnenden verbesserten Moglichkeiten
zum Erwerb von Wohneigentum, die von der Bundesregie-
rung mit FérdermafRnahmen, wie z.B. dem Fordergebiets-
gesetz und dem Eigenheimzulagengesetz, unterstiitzt wurden.
Zur Reduzierung des hohen Leerstands hat insbesondere
das Bund-Lander-Programm Stadtumbau Ost beigetragen.
Bis 2014 wurden im Rahmen dieses Programms rund
338.000 Wohnungen abgerissen, wodurch der Leerstand
gesenkt werden konnte.

Nicht nur das Leerstandsmanagement in strukturschwachen,
schrumpfenden Regionen, sondern auch die steigende
Nachfrage nach Wohnungen in prosperierenden stadtischen
Regionen stellt die Wohnungspolitik in Ostdeutschland vor
enorme Herausforderungen. Die Baugenehmigungszahl in
Ostdeutschland von gut 54.000 Wohnungen im Jahr 2014
zeigt einen erhohten Bedarf an neuen Wohnungen, insbe-
sondere in den Stidten mit Bevolkerungszuwachs (z.B.

76 1990 einschlieRlich Berlin-Ost.
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Berlin und das engere Umland, Dresden, Jena, Weimar,
Erfurt, Leipzig). Hier folgt die Angebotsausweitung trotz
steigender Baufertigstellungen oftmals nur mit erheblicher
Zeitverzogerung zum wachsenden Bedarf. Die Angebots-
engpisse spiegeln sich in der regionalen Mietpreisentwick-
lung wider. Wahrend die Mieten in den ostdeutschen
Flichenldndern insgesamt seit 2010 lediglich um gut 6 Pro-
zent auf durchschnittlich 5,39 Euro je Quadratmeter stiegen,
wiesen Regionen mit Nachfrageiiberhang eine tiberdurch-
schnittliche Mietpreisentwicklung aus.

Grofte Eigentlimergruppe im ostdeutschen Mietwohnungs-
markt sind Privatpersonen. Sie verfligen tiber knapp die
Halfte aller Mietwohnungen (inkl. vermietete Eigentums-
wohnungen). Gleichwohl haben gewerbliche Anbieter in
Ostdeutschland eine wesentlich hohere Bedeutung als in
Westdeutschland, dessen Mietwohnungsmarkt starker von
Wohnraum in Eigentum von Privatpersonen dominiert
wird. Kommunale Wohnungsunternehmen stellen mit
knapp 20 Prozent die zweitgrofite Anbietergruppe, gefolgt
von den Genossenschaften (17 Prozent) und privaten Woh-
nungsunternehmen (11 Prozent).

Die Bundesregierung setzt in der Wohnungspolitik bundes-
weit auf einen Dreiklang aus Starkung der Investitions-
tatigkeit, Unterstlitzung des sozialen Wohnungsbaus und
einer angemessenen mietrechtlichen und sozialpolitischen
Flankierung. Dazu hat sie mit allen relevanten Akteuren
im Jahr 2014 ein ,Biindnis fir bezahlbares Wohnen und
Bauen“ geschlossen, das zu einer Starkung der Investitio-
nen in den Wohnungsbau, einem altersgerechten Umbau
der Quartiere, einem sozialen und klimafreundlichen
Wohnen und Bauen sowie einer Senkung der Baukosten
beitragen soll.

Die soziale Wohnraumférderung ist seit der Wiedervereini-
gung auch in Ostdeutschland wesentliches Element einer
sozial verantwortlichen Wohnungspolitik. Mit Hilfe der
sozialen Wohnraumfoérderung stellen private Investoren
und kommunale Wohnungsunternehmen Mietwohnungen
fir Haushalte mit Zugangsschwierigkeiten zum Wohnungs-
markt bereit. In Wachstumsregionen wird primér der
Neubau preiswerter Wohnungen geférdert. In Regionen
mit ausgeglichenen Wohnungsmaérkten wird dagegen die
Anpassung von Wohnungen an zeitgeméifie Wohnverhilt-
nisse gefordert, z.B. durch energetische Sanierungen oder
altersgerechte Umbaumafnahmen. Zudem wird mit der
sozialen Wohnraumforderung gezielt die Bildung von
Wohneigentum, insbesondere fiir Familien mit Kindern,
unterstitzt. Seit der Foderalismusreform 2006 tragen die
Lander die ausschliefiliche Verantwortung fir die soziale
Wohnraumfoérderung. Als Ausgleich fiir den Wegfall der
friheren Bundesfinanzhilfen erhalten die Lander bis ein-
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schliefllich 2019 jahrlich 518,2 Millionen Euro vom Bund.
Davon entfallen auf Ostdeutschland (einschlief}lich Berlin)
rund 196,9 Millionen Euro.

Die zunehmende Alterung der Bevolkerung, insbesondere
in Ostdeutschland, macht deutlich, dass eine zligige Verbes-
serung des Angebots an altersgerechten Wohnungen (barri-
erefreier/-armer Wohnraum) notwendig ist. Altere und
hochbetagte sowie behinderte Menschen kénnen dadurch
langer und moglichst selbstbestimmt in ihrer vertrauten
Umgebung leben. Die Bundesregierung hat daher im Okto-
ber 2014 die Zuschussférderung im neuen KfW-Programm
JAltersgerecht Umbauen” wieder eingefiihrt.

Das bewihrte Instrumentarium zur sozialen Sicherung des
Wohnens zeigt hohe Wirksamkeit und soziale Treffsicher-
heit. Um einkommensschwache Haushalte direkt bei den
Wohnkosten zu entlasten, werden die Leistungen des
Wohngelds verbessert. Mit der zum 1. Januar 2016 in Kraft
tretenden Wohngeldreform wird das Wohngeld an die
Miet- und Einkommensentwicklung angepasst. Davon
werden die neuen Liander besonders profitieren, da die
Empfingerquote bezogen auf alle Haushalte in den neuen
Landern etwa doppelt so hoch ist wie im fritheren Bundes-
gebiet.

Lindliche Regionen - Herausforderung Daseinsvorsorge

Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung bestanden in Ost-
deutschland erhebliche Defizite in den Bereichen der
Daseinsvorsorge. Mit enormen finanziellen Mitteln konn-
ten die wesentlichen Angebotsdefizite beseitigt und eine
deutliche qualitative Verbesserung erreicht werden. Her-
vorzuheben sind unter anderem die Telefonanschliisse fir
nahezu alle Haushalte, die umfassende Sanierung und
Erneuerung der technischen und sozialen Infrastruktur
sowie des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV).

Der Aufbau- und Sanierungsprozess in Ostdeutschland
wurde zugleich durch massive demografische Verdnderun-
gen begleitet. Durch die sich wandelnde Altersstruktur der
Bevolkerung ging der Versorgungsbedarf in vielen Berei-
chen zuriick bzw. dnderte sich. Vor allem in den ldndlichen
Gebieten der neuen Lander iberlagerten sich mehrere Pro-
blemlagen: geringe Besiedlungsdichte, Strukturwandel und
demografischer Wandel mit kontinuierlichen und selekti-
ven Wanderungsverlusten. Dies fithrt zu neuen Herausfor-
derungen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge.

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck fiir das Ziel
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Zukunftschancen
flir die Menschen in allen Regionen Deutschlands ein. Sie
hat in diesem Zusammenhang im April 2012 eine Demo-
grafiestrategie unter dem Titel ,Jedes Alter z&hlt“ verab-
schiedet, in der die Ziele, strategischen Handlungsfelder
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und Mafnahmen im Umgang mit dem demografischen
Wandel formuliert sind. Seit Herbst 2012 beschéftigen sich
in einem breiten Dialogprozess zehn Arbeitsgruppen mit
den Herausforderungen des demografischen Wandels in
den Handlungsfeldern und entwickeln konkrete Losungs-
ansidtze und Umsetzungsprojekte. Erste Ergebnisse haben
die Arbeitsgruppen zum Demografiegipfel im Mai 2013
vorgelegt, weitere werden zum Strategiekongress Demogra-
fie der Bundesregierung am 22. September 2015 folgen.

Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse kommt
es in besonderem Mafle darauf an, ein ausreichendes Ange-
bot der Daseinsvorsorge in Bereichen wie Infrastruktur,
Nahversorgung, medizinische Versorgung, Mobilitét/
Erreichbarkeit, Bildung, Wasserversorgung, Abwasserent-
sorgung, Feuerwehr/Rettungswesen und Breitbandversor-
gung zu gewahrleisten. Damit keine Abwértsspirale aus
Abwanderung und weiterer Verschlechterung von Daseins-
vorsorgeangeboten, Infrastruktur und Wirtschaftskraft in
Gang gesetzt wird, gilt es, gezielt Regionen mit besonderen
strukturellen Nachteilen im demografischen Wandel und
mit besonderen wirtschaftsstrukturellen Umbriichen zu
stiarken. Erforderlich ist es deshalb, Rahmenbedingungen
zu schaffen, die positive wirtschaftliche und soziale Pers-
pektiven er6ffnen.

Hierzu bedarf es eines Zusammenwirkens aller politischen
und gesellschaftlichen Ebenen, regionalspezifischer
Losungsansitze und innovativer, weitsichtiger Konzepte.
Teilweise konnen technische Weiterentwicklungen Abhilfe
schaffen, in anderen Fillen konnen z.B. ein Ausbau der
interkommunalen Zusammenarbeit oder das Ausschopfen
von Ermessensspielriumen der Verwaltung den notwendi-
gen Freiraum zur Sicherstellung der Handlungsfahigkeit
herstellen. Von grofier Bedeutung fir die Starkung der regi-
onalen Identitit und der Akzeptanz der notwendigen Maf3-
nahmen ist dabei die Einbeziehung der Biirgerinnen und
Biirger vor Ort in Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse.

Dem Bund kommt im féderalen System die Aufgabe zu,
innerhalb seiner verfassungsmafigen Zustindigkeiten und
finanziellen Moglichkeiten dafiir geeignete Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Der Bund leistet Beitrige vor allem in
den Bereichen Gesundheitsversorgung, OPNV und Breit-
bandversorgung sowie durch die Programme der Stadte-
bauférderung. Durch die modellhafte Entwicklung und
Erprobung innovativer Herangehensweisen - etwa durch
das Anfang 2015 gestartete ,,Bundesprogramm Léndliche
Entwicklung” (BULE) - leistet er einen wichtigen Beitrag
dazu. Mit dem Modellvorhaben ,Land(auf)Schwung* sollen
strukturschwache landliche Regionen dabei unterstiitzt
werden, mit dem demografischen Wandel, der regionalen
Wirtschaftslage und der Daseinsvorsorge vor Ort aktiv
umzugehen, die regionale Wertschopfung zu erhéhen, die
Beschiftigung zu sichern und Schrumpfung zu gestalten.
Dabei setzt das Modellvorhaben auf engagierte Menschen
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vor Ort, die selbst iber innovative Ideen und deren Umset-
zung entscheiden. Von den insgesamt 13 Modellregionen
werden auch die ostdeutschen Landkreise Elbe-Elster, Greiz,
Mittelsachsen, Stendal und Vorpommern-Riigen mit jeweils
1,5 Millionen Euro in den nichsten drei Jahren geférdert.

Bei der Gewihrleistung der Daseinsvorsorge kommt der
Sicherung einer bedarfsgerechten Mobilitét fiir alle Bevol-
kerungsgruppen eine Schliisselrolle zu. Die Verbesserung
der Mobilitit vor Ort ist grundsatzlich Aufgabe der Linder
bzw. Landkreise, die als Aufgabentriger fiir den OPNV
zustindig sind. Der Bund unterstiitzt die Linder bei dieser
Aufgabe mit Regionalisierungsmitteln und Mitteln nach
dem Entflechtungsgesetz. Dariiber hinaus férdert der Bund
zudem im Rahmen von Modellvorhaben Projekte, die die
Verbesserung der Mobilitit vor Ort als Ziel haben. Im Mai
2015 wurde das bundesweite Modellvorhaben ,Langfristige
Sicherung von Versorgung und Mobilitit in landlichen
Riumen® gestartet. In ldndlichen Regionen, die vom demo-
grafischen Wandel besonders betroffen sind, sollen innova-
tive Konzepte erarbeitet werden, mit denen in Zukunft
neben der Daseinsvorsorge und Nahversorgung auch die
Mobilitat der Menschen gewéhrleistet werden kann. Ab
Herbst 2015 werden etwa 15 tiber das Bundesgebiet ver-
teilte Modellregionen durch eine Jury ausgewéhlt und bis
Juni 2018 gefordert. Bei der Erarbeitung der Konzepte wird
besonders Wert darauf gelegt, dass neben Politik, Verwal-
tung, professionellen Anbietern von Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge und Nahversorgung sowie Vertretern der
Zivilgesellschaft von Beginn an auch die verschiedenen
Ziel- und Nutzergruppen (wie Jugendliche, Familien mit
Kindern und iltere Menschen) von Daseinsvorsorge und
Mobilitat vor Ort aktiv in die Entwicklung und Umsetzung
von Standortkonzepten und Mobilititsangeboten einge-
bunden werden.

Dartiber hinaus gewinnt die interkommunale Zusammen-
arbeit zunehmend an Bedeutung. Mit dem Stadtebauférde-
rungsprogramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden - Uber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke® unterstiitzt der
Bund vorrangig Kommunen, die Kooperationen mit Nach-
bargemeinden eingehen und gemeinsame Strategien zur
Sicherung der offentlichen Daseinsvorsorge und Lebens-
qualitdt umsetzen. Geférdert werden stidtebauliche
Gesamtmaflnahmen zur Erhaltung und Entwicklung der
kommunalen Infrastruktur. Bis 2014 wurden bundesweit
410 Mafdnahmen gefordert, davon allein 106 Mafinahmen
in den neuen Landern. 2015 stellt der Bund 70 Millionen
Euro fiir das Programm bereit.

Wichtige Gestaltungsimpulse zur Sicherung der sozialen
Infrastruktur und fir den Zusammenhalt der Generationen
setzen Mehrgenerationenhiuser. Von den rund 450 bundes-
weit geforderten Mehrgenerationenhdusern im Aktions-
programm II des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend befinden sich 120 Hauser in Ost-

deutschland, gut drei Viertel hiervon im lindlichen Raum.
Als offene Anlaufstelle und Ort der Begegnung fiir Men-
schen aller Altersgruppen und Lebenslagen bieten sie von
flexibler Randzeitbetreuung tiber Unterstiitzung beim Wie-
dereinstieg in den Beruf bis hin zu mobilen Dienstleistun-
gen flir Seniorinnen und Senioren eine breite Palette an
Angeboten. Die Mitarbeit in den Hausern eroffnet vielen
Freiwilligen neue Chancen und Méglichkeiten, stiarkt sie in
ihrer sozialen Kompetenz und vermittelt fachliche Fertig-
keiten.

Die Ergebnisse aus dem Aktionsprogramm regionale Da-
seinsvorsorge haben zudem gezeigt, dass biirgerschaftliches
Engagement in diesem Zusammenhang nicht nur als
Investition in das soziale Gefiige vor Ort zu verstehen ist,
sondern auch als Strategie zur Starkung der regionalen
Identitdt und zur Starkung der Selbstintegration der en-
gagierten Bewohnerschaft.

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in den neuen Landern

Die Umstellung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft der
DDR auf die Bedingungen der Sozialen Marktwirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland erforderte einen grundlegen-
den Strukturwandel. Dabei stand in den 1990er Jahren die
Entflechtung und Neuordnung der Betriebsstruktur land-,
forst- und fischwirtschaftlicher Betriebe im Vordergrund.

Der Umstrukturierungsprozess war vor allem durch einen
arbeitsmarktpolitisch flankierten Abbau der Uberkapaziti-
ten an Arbeitskriaften (rund 10 Prozent aller Beschiftigten
in der frGheren DDR waren im Agrarsektor titig) sowie
durch eine strukturelle Neuordnung der Agrarproduktion
(unter anderem die Zusammenlegung von Tier- und Pflan-
zenproduktion, der Abbau von Viehbestidnden, die Ausglie-
derung oder Stilllegung nichtlandwirtschaftlicher Betriebs-
teile) gepragt.

Trotz zunichst ungeklarter Eigentumsverhaltnisse, Proble-
men bei der Vermogensauseinandersetzung und Kapital-
mangels entwickelte sich die Agrarstruktur in den neuen
Liandern dynamisch. Die Zahl der Betriebe nahm nach der
Vereinigung zunichst {iber mehrere Jahre zu, bedingt durch
die Auflésung bzw. Neuorganisation der ehemaligen Volks-
eigenen Betriebe (VEB), der nicht genossenschaftlich orga-
nisierten Volkseigenen Giiter (VEG) und der Landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG). Etwa seit
der Jahrtausendwende stagniert die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den neuen Landern bzw. ist in den
letzten Jahren sogar leicht riicklaufig. Heute gibt es rund
24.000 Betriebe in unterschiedlichen Rechtsformen, die
sich erfolgreich im Wettbewerb behaupten.

Im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet ist die Agrarstruk-
tur in den neuen Liandern durch eine erheblich grofiere



Flichenausstattung der Betriebe, einen deutlich héheren
Anteil an Flachen, die von Betrieben in der Rechtsform
einer Personengesellschaft oder juristischen Person bewirt-
schaftet werden, sowie eine geringere Viehdichte gepragt.

In den neuen Landern veranderte sich auch der Forstsektor.
Im Jahr 1989 befand sich der weit iberwiegende Teil der
Waldfldchen der DDR im Staats- oder Genossenschaftsbe-
sitz. Die Bewirtschaftung erfolgte fast ausschliellich durch
staatliche Forstwirtschaftsbetriebe. Nach weitgehender
Privatisierung der Forstflichen nach der Wiedervereinigung
entfallt rund die Hilfte der gesamten Waldflachen in den
neuen Lindern auf Privatwald. In den alten Landern liegt
dessen Anteil knapp darunter.

Direkt nach der Wiedervereinigung war die Weiternutzung
und Verwertung der ehemals volkseigenen land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen eine der zentralen Herausforderun-
gen, da der Bund langfristig nicht Eigenttimer der Flichen
bleiben wollte.

Am 1. Juli 1992 wurde die Aufgabe der schrittweisen Priva-
tisierung der ehemals volkseigenen land- und forstwirtschaft-
lichen Fliachen durch die Treuhandanstalt auf die neu
gegrindete Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
(BVVG) tibertragen. Grundlage fiir die Erledigung dieser
Aufgabe sind insbesondere das Treuhandgesetz, das Ent-
schidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) und
aktuell das 2. Flichenerwerbsidnderungsgesetz, das den
beglinstigten Verkauf an frithere Alteigentiimer und deren
Nachkommen regelt.

Mit der Verpachtung und dem Verkauf landwirtschaftlicher
Flachen an die vor Ort arbeitenden landwirtschaftlichen
Betriebe hat die BVVG die Unternehmen bei der dauerhaf-
ten Sicherung des wichtigen Produktionsfaktors ,Boden*
unterstttzt. Der direkte Verkauf von BVVG-Flachen zum
Verkehrswert an berechtigte Pachter erfolgt mittlerweile
nach den zwischen dem Bund und den ostdeutschen Lin-
dern abgestimmten ,Privatisierungsgrundsitzen 2010
Dartiiber hinaus frei werdende landwirtschaftliche Flichen
werden 6ffentlich ausgeschrieben, zum Teil beschrankt fiir
besonders arbeitsintensive Betriebe oder Junglandwirte.
Seit dem 1. Juli 1992 hat die BVVG insgesamt 815.000 ha
landwirtschaftlicher Flichen verduflert. Rund 83 v.H. davon
gingen direkt an die Pachter. Zudem privatisierte die BVVG
rund 583.100 ha forstwirtschaftliche Flichen. Ende 2014 be-
fanden sich noch rund 186.800 ha landwirtschaftliche und
19.000 ha forstwirtschaftliche Flichen im Bestand der BVVG.

Die Bundesregierung hat durch rechtliche und agrarpoliti-
sche Rahmenbedingungen sowie zielgerichtete Férdermaf-
nahmen dazu beigetragen, dass sich die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft in den neuen Landern trotz eines
erheblichen Anpassungsbedarfs im europiischen Binnen-
markt behaupten konnte und kann.
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Bereits ab 1991 wurde der Umstrukturierungsprozess in
der Landwirtschaft auch im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes® durch die Agrarinvestitionsférderung unterstiitzt.

Aus der zur zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik
im Jahr 2000 eingefiihrten ausgebauten Forderung der EU
fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) erhielten
die neuen Linder einen Gberproportionalen Anteil an den
fir Deutschland zur Verfiigung stehenden EU-Mitteln. Dar-
tiber hinaus wurden sie durch erhéhte Kofinanzierungs-
satze besonders unterstitzt.

25 Jahre nach der Wiedervereinigung hat die Land- und
Forstwirtschaft in den neuen Landern die Herausforderun-
gen trotz aller Briiche und strukturellen Verainderungen
insgesamt gut gemeistert. Viele ostdeutsche Betriebe wei-
sen heute im innerdeutschen und europiischen Vergleich
eine hohe Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit auf.

Aufgrund ihrer Strukturschwiche und der demografischen
Entwicklung sind jedoch weitere Anstrengungen erforder-
lich, um die wirtschaftliche Entwicklung in den landlichen
Regionen der ostdeutschen Liander zu unterstiitzen. Auch
in der Forderperiode 2014 bis 2020 erhalten die neuen Lin-
der rund 47 Prozent (4,406 von 9,442 Milliarden Euro inkl.
zusétzlicher Mittel aus der Umschichtung von Direktzah-
lungen) der Deutschland fir diese Zwecke zur Verfiigung
stehenden EU-Mittel.

Bund, Lander und EU unterstiitzen die ostdeutschen
Lander zudem mit mafgeschneiderten Programmen zur
Forderung der landlichen Entwicklung mit Hilfe des Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und der Gemeinschaftsaufgabe
~Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK). Ziel ist die weitere Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit landwirtschaftlicher Unternehmen in den neuen
Landern, die Erhaltung sicherer Arbeitsplatze, hoher Wert-
schopfung und Lebensqualitdt im ldndlichen Raum sowie
die Honorierung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen.

Natur- und Kulturlandschaften — ostdeutsches Tafelsilber

Die neuen Lander verfiigen tber ein reiches Naturerbe.
Zum ,Tafelsilber der Deutschen Einheit“ gehoren insgesamt
14 herausragende Natur- und Kulturlandschaften: fiinf
Nationalparke (Jasmund, Vorpommersche Boddenland-
schaft, Muritz, Hochharz und Sachsische Schweiz), sechs
Biosphirenreservate (Stidost-Riigen, Mittlere Elbe, Schorf-
heide-Chorin, Spreewald, Vessertal und Rhon) sowie drei
Naturparke (Schaalsee, Markische Schweiz und Dromling).
Diese wurden vor nunmehr 25 Jahren im Rahmen des von
der letzten DDR-Regierung am 12. September 1990
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beschlossenen Nationalparkprogramms unter Schutz
gestellt und in den Einigungsvertrag aufgenommen.

Die Chance, dieses Naturkapital zu sichern, haben die damals
neu gegriindeten Liander genutzt. Die sechs Biosphérenreser-
vate sind heute von der UNESCO als Teil des Weltnetzes von
liber 600 Biosphirenreservaten international anerkannt.
Die Mittlere Elbe gehort jetzt zum landeriibergreifenden
UNESCO-Biosphérenreservat Flusslandschaft Elbe, an dem
zwischen Boizenburg und dem Dessau-Woérlitzer Garten-
reich die Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt
Anteil haben. Flichen in den Nationalparken Jasmund und
Miiritz sowie im Biosphirenreservat Schorfheide-Chorin
wurden von der UNESCO als Teile des Weltnaturerbes
~Buchenwilder” in die Welterbeliste aufgenommen.

In den Jahren nach der Wiedervereinigung wurden zahlrei-
che Schutzgebiete weiterentwickelt bzw. neu ausgewiesen,
darunter die Nationalparke Hainich und Unteres Odertal,
das UNESCO-Biosphérenreservat Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft sowie zahlreiche Naturparke. Das Schaal-
seegebiet in Mecklenburg-Vorpommern ist heute eines der
beispielhaften UNESCO-Biosphirenreservate in Deutschland.

Die Schutzgebiete leisten einen entscheidenden Beitrag zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt. Die ostdeutschen Lander
konnen ermutigende Bestandsentwicklungen bei verschie-
denen gefihrdeten Arten aufweisen, die insbesondere auch
die Erfolge von gezielten Naturschutzmafinahmen sind. So
erholen sich hier z. B. die Bestinde von Seeadler, Kranich,
Weifdstorch, Uhu und Wanderfalke.

Mit ihrer Arten- und Biotopvielfalt vermitteln die Schutz-
gebiete auch eindrucksvolle Naturerlebnisse. Die ostdeut-
schen Linder verfiigen damit tiber eine hervorragende
Grundlage fiir eine nachhaltige wirtschaftliche, insbeson-
dere touristische, Entwicklung des lindlichen Raums.
Dies ist gerade in strukturschwachen Regionen der neuen
Lander von besonderer Bedeutung.

Forderprogramme flir Gebiete und Vorhaben von
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung

Die Bundesregierung unterstiitzt die Erhaltung des Natur-
reichtums in den ostdeutschen Landern mit zwei Forder-
programmen:

Das Férderprogramm ,,chance.natur - Bundesférderung

Naturschutz® dient der Sicherung grofiflachiger Gebiete,

die aufgrund ihrer Naturausstattung aus nationaler Sicht
eine besondere Bedeutung fiir den Naturschutz haben.

Derzeit stehen jahrlich 14 Millionen Euro in diesem For-
derprogramm zur Verfiigung.

In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen wurden seit 1990 insge-
samt 21 Naturschutzgrofiprojekte mit gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung geférdert. Dadurch konnte auf
einer Fliche von rund 190.000 ha zur Erhaltung der Land-
schafts- und Artenvielfalt beigetragen werden. Die Gesamt-
investitionssumme dieser Projekte belduft sich auf rund
300 Millionen Euro, an denen sich die Bundesregierung mit
rund 230 Millionen Euro beteiligt hat.

Mit dem Bundesprogramm ,,Biologische Vielfalt werden
zudem seit Anfang 2011 Vorhaben gefordert, denen im
Rahmen der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt
eine gesamtstaatlich reprisentative Bedeutung zukommt,
oder die diese Strategie in besonders beispielhafter und
mafistabsetzender Weise umsetzen. Hierfir stehen jahrlich
15 Millionen Euro zur Verfiigung. Die Region Vorpommer-
sche Boddenlandschaft/Rostocker Heide zdhlt zu den 30
Regionen in Deutschland, die eine besonders hohe Dichte
und Vielfalt charakteristischer Arten, Populationen und
Lebensrdume aufweisen, den sogenannten Hotspots der
biologischen Vielfalt. Die nachhaltige Entwicklung dieser
einzigartigen, vielgestaltigen Kiistenlandschaft wird vom
Bund seit August 2014 {iber einen Zeitraum von sechs Jah-
ren mit insgesamt rund 5 Millionen Euro geférdert.

Im Rahmen des Bundesprogramms werden in den ostdeut-
schen Landern auferdem Projekte zur Auenentwicklung
im UNESCO-Biosphirenreservat ,Flusslandschaft Elbe®, zur
Revitalisierung des einzigartigen Auwaldgebietes der Luppe
im Nordwesten von Leipzig, zum Schutz und zur Entwick-
lung der Bestinde des Feuersalamanders sowie des Rotmi-
lans unterstiitzt.

Mit dem Programm ,chance.natur” und dem Bundespro-
gramm ,Biologische Vielfalt“ werden zudem Projekte zur
Erhaltung und Entwicklung des Griinen Bandes gefordert.
Der ehemalige Todesstreifen entlang der innerdeutschen
Grenze ist heute eine zentrale Lebenslinie mit einer einzig-
artigen Pflanzen- und Tierwelt und ein Zeichen fiir das
Zusammenwachsen der alten und der neuen Linder. Er
tangiert insgesamt neun Linder und soll Riickgrat des lan-
deriibergreifenden Biotopverbunds in Deutschland werden.

Sicherung des Nationalen Naturerbes

Die Bundesregierung hat ausgehend von der Festlegung aus
der 16. Legislaturperiode insgesamt 125.000 Hektar wertvolle
Naturflachen in Bundesbesitz einschliefilich des Griinen
Bandes von der Privatisierung ausgenommen, um sie an
Lander, Naturschutzstiftungen und Naturschutzverbiande
zur langfristigen Sicherung als Nationales Naturerbe zu
Ubertragen (erste Tranche in der 16. Legislaturperiode mit
100.000 Hektar, zweite Tranche in der 17. Legislaturperiode
mit 25.000 Hektar). Im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legisla-
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turperiode ist die Vereinbarung zur Erweiterung des Natio-
nalen Naturerbes um mindestens 30.000 Hektar enthalten.
Diese wird in einer dritten Tranche des Nationalen Natur-
erbes umgesetzt.

Die Flichen des Nationalen Naturerbes der ersten und
zweiten Tranche liegen schwerpunktmifig in den neuen
Liandern, bedingt vor allem durch die dortige Lage zahlrei-
cher grof’flichiger ehemaliger militarischer Liegenschaf-
ten. Im Zuge der dritten Tranche werden dann auch viele
Flachen im dicht besiedelten Westen Deutschlands als
Nationales Naturerbe gesichert.

Mit der Ubertragung geht die Verantwortung fiir die Ent-
wicklung der Naturerbe-Fliachen an die neuen Eigentiimer
iiber. Die Vertragswerke fiir die Ubertragung sichern den Na-
turschutzzweck langfristig. Fiir jede einzelne Fliche werden
naturschutzfachliche Leitbilder und konkrete Management-
pline festgelegt. In den Waldbereichen der Ubertragungs-
flichen ist vorrangiges Ziel die Naturwaldentwicklung.
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5. Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Der Bund sieht sich in der Verantwortung, Teilhabe und
zivilgesellschaftliches Engagement zu stirken. Durch eine
breit angelegte Forderung demokratischer Strukturen und
systematischer Pravention soll Gewalt und Extremismus
bereits weit im Vorfeld ihres Entstehens entgegengewirkt
werden. Dariiber hinaus werden die Voraussetzungen fiir
biirgerschaftliches Engagement verbessert. Zur Stirkung
werden neue Schwerpunkte bei der Ausrichtung der
Engagementpolitik gesetzt, Kooperationen auf den Weg
gebracht sowie die Anerkennungskultur gestarkt.

Starkung der Demokratie und des inneren
Zusammenhalts

Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe“

Mit dem Programm ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ fordert
die Bundesregierung seit 2010 zivilgesellschaftliches En-
gagement fr Demokratie und gegen Extremismus vor
allem in landlichen und strukturschwachen Gebieten der
ostdeutschen Lander. Hauptziel des Programms ist, Akteure
der Vereins- und Verbandsarbeit zu stirken. Dies erfolgt
durch Qualifikationsangebote, die dazu beitragen, die
Strukturen von Verbanden und Vereinen noch demokra-
tischer zu gestalten und neue Méglichkeiten fiir verbands-
interne Beratung, Konfliktbearbeitung und Beteiligung zu
schaffen. Von Vereinen und Verbanden, die sich auf solche
Weise in ihrem Innern demokratisch stirken, werden
starke Impulse fiir das demokratische Miteinander vor Ort
erwartet. Menschen vor Ort kénnen durch die Mitarbeit an
den Projekten erfahren, dass sie ihre Zukunft selbst in der
Hand haben und diese aktiv und miteinander gestalten
koénnen. Demokratie, das ist der Grundgedanke des Pro-
gramms, soll dort geférdert werden, wo sie entsteht: an der
Basis. ,Zusammenbhalt durch Teilhabe“ ist daher auch ein
Praventionsprogramm gegen Extremismus, es wirkt extre-
mistischen und verfassungsfeindlichen Stromungen entge-
gen. In der ersten Programmphase (2010 bis 2012) war das
Programm ,Zusammenbhalt durch Teilhabe“ zunichst aus-
schliefllich auf die ostdeutschen Lander ausgerichtet. Die
Menschen mussten sich hier in den beiden Jahrzehnten
nach der Wende groflen Verdanderungen stellen, insbeson-
dere in den landlichen und strukturschwachen Gebieten.
Mit den Folgen von Abwanderung und schrumpfender
Bevolkerung umzugehen, ist mittlerweile Aufgabe vieler
Engagierter in ganz Deutschland. Fiir Vereine und Initiati-
ven vor Ort bedeutet dies, dass es immer weniger Freiwil-
lige gibt, die ein Ehrenamt tibernehmen, die sich engagie-
ren und sich fiir andere und die Gemeinschaft einsetzen.
Aufgrund des in Westdeutschland vergleichbaren Bedarfs
wurde in der zweiten Programmphase (2013 bis 2016)
damit begonnen, das erprobte Modell der Beraterausbil-
dung auch auf westdeutsche Strukturen im Sport, in der
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Feuerwehr und im Technischen Hilfswerk in den alten Lin-
dern zu iibertragen. Fiir die Fortfithrung des Programms
L~Zusammenhalt durch Teilhabe“ setzt die Bundesregierung
von 2013 bis 2016 weitere 24 Millionen Euro ein.

Programm ,,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit®

Am 1. Januar 2015 startete das Bundesprogramm ,Demo-
kratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit” Dieses fordert weiterhin ziviles
Engagement und demokratisches Verhalten auf kommuna-
ler, regionaler, auf Landes- und Bundesebene. Vereine, Pro-
jekte und Initiativen werden unterstiitzt, die sich der For-
derung von Demokratie und Vielfalt widmen und gegen
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und andere
Formen von Demokratie- und Menschenfeindlichkeit,
gegen Gewalt, Hass und Radikalisierung arbeiten. Es gibt
218 Partnerschaften fiir Demokratie, davon ca. 100 in ost-
deutschen Lindern einschliefilich Berlin. Das Programm
fordert verschiedene Programmbereiche. Fir den Pro-
grammbereich ,Modellprojekte zu ausgewahlten Phino-
menen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und zur
Demokratiestirkung im landlichen Raum® wurden bereits
54 Modellprojekte von externen Gutachtern gepriift und
ausgewahlt. Im Bereich ,Radikalisierungspravention® sind
es 36 Modellprojekte, die fiir eine Férderung vorgeschlagen
worden sind. Weitere rund 16 Modellprojekte mit Einbezie-
hung von Migrantenorganisationen sind in Planung. Im
Programmbereich ,Férderung zur Strukturentwicklung®
konnten sich 28 Triager qualifizieren, die die verschiedenen
Themenfelder des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!”
abdecken.

Die Laufzeit des Programms betragt 5 Jahre. Im Jahr 2015
stehen 40,5 Millionen Euro zur Verfiigung. Die Erfahrungen
aus den Bundesprogrammen ,TOLERANZ FORDERN -
KOMPETENZ STARKEN* und , Initiative Demokratie Stiarken®,
welche am 31. Dezember 2014 endeten, flossen in das aktu-
elle Bundesprogramm ein.

Frauen in der Kommunalpolitik

Frauen sind in politischen Spitzendmtern deutlich unterre-
prasentiert, auch wenn der Frauenanteil in kommunalpoli-
tischen Fithrungspositionen in den neuen Lindern insge-

samt etwas hoher ist als in den alten Lindern. Fiir 1andliche

Regionen und Stidte unter 50.000 Einwohner weist eine
Studie von Ernst & Young von 2013 in den neuen Lindern
einen Anteil von 17,1 Prozent Biirgermeisterinnen aus. In
den alten Landern liegt dieser bei unter 10 Prozent fiir die
gleiche GemeindegrofRe.”” Unterschiede gibt es nach dem
neuesten Genderranking von Holtkamp/Wiechmann
201378 auch beim Anteil der Oberbiirgermeisterinnen in
den Grofistddten. Danach schneiden die neuen Liander
auch hier besser ab: 27,3 Prozent der ostdeutschen Stadte
werden von Frauen gefiihrt, aber nur 11,8 Prozent der
westdeutschen Stadte.” In der Forschung wird als Erklé-
rung fiir die hohere Reprédsentanz von Frauen in kommu-
nalen Fiihrungspositionen in den neuen Landern unter
anderem die stirkere Erwerbstatigkeit von Frauen in der
DDR angefiihrt. Um Frauen zu ermutigen, sich politisch
und gesellschaftlich zu engagieren, hat die Bundesregie-
rung das Helene Weber-Kolleg ins Leben gerufen, das erste
bundesweite und parteiiibergreifende Netzwerk fiir Frauen
in der Kommunalpolitik.

Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements

Die Studie ,Burgerschaftliches Engagement in den landli-
chen Raumen der Bundesrepublik Deutschland - Struktu-
ren, Chancen und Probleme“® belegt eine positive Ent-
wicklung des biirgerschaftlichen Engagements, auch in
entlegeneren lindlichen Rdumen. Sie zeigt aber auch deut-
liche Unterschiede zwischen alten und neuen Landern auf.
So ist in den entlegeneren ldndlichen Rdumen der neuen
Linder im Zeitraum 1999 bis 2009 - ausgehend von einem
insgesamt deutlich niedrigeren Niveau als in den alten Lin-
dern - ebenfalls eine positive Entwicklung des biirgerschaft-
lichen Engagements festzustellen und zwar besonders in
den Altersgruppen ,14-30 Jahre“ sowie ,alter als 66 Jahre*.
Auffillig ist in den neuen Landern ein vergleichsweise
geringer Niveauunterschied zwischen biirgerschaftlichem
Engagement in Ballungsrdumen und in entlegeneren 1and-
lichen Rdumen.

Die Bundesregierung will die Vielfalt von biirgerschaftlichem
Engagement besser sichtbar machen und die Anerkennungs-
kultur kontinuierlich weiterentwickeln. Der seit 2009 ver-
liehene Deutsche Engagementpreis, mit dem einmal im
Jahr der vorbildliche freiwillige Einsatz von Einzelpersonen,
Initiativen und Organisationen fiir das Gemeinwohl ausge-
zeichnet wird, wurde 2014 neu konzipiert. Er wird nun als
~Preis der Preise“ verliehen und baut dabei auf alle Preise
auf, die jahrlich regional und bundesweit fir biirgerschaft-

77  Ernst & Young (2013): Forschungsbericht ,Frauen in der Kommunalpolitik der neuen Linder*, Abschlussbericht, April 2013.
78 Holtkamp, Lars/Wiechmann, Elke (2013): Genderranking deutscher GrofRstiddte. Hrsg. Heinrich Boll-Stiftung, Berlin.

79 Lukkoschat, Helga/Belschner, Jana (2014): ,Frauen fithren Kommunen. Eine Untersuchung zu Blirgermeisterinnen und Biirgermeistern in
Ost und West“; Hrsg. im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundesldnder in Kooperation mit Bundesministerium

ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
80 Studie im Auftrag des BMEL, TNS Infratest, Mai 2014.



liches Engagement verliehen werden, davon zahlreiche
Preise aus den neuen Lindern. Die Aktualisierung und
Fortfithrung bestehender Preise und Vorhaben, wie z.B.
dem Forderpreis im Zivil- und Katastrophenschutz die
~Helfende Hand"“ oder der Integrationsmedaille, sind Aus-
druck der Anerkennung und Unterstiitzung der ehrenamt-
lichen Tatigkeit seitens der Bundesregierung, ebenso wie
die Férderung der vom Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE) veranstalteten Woche des Blirgerschaft-
lichen Engagements, die einmal jahrlich engagierte Menschen
sowie innovative Projekte vorstellt und wiirdigt.

Sport = Aufbau: Strukturen und Leistungszentren

Vor einem Vierteljahrhundert stand die Bundesrepublik
Deutschland vor der Herausforderung, zwei unterschiedli-
che Sportsysteme in Ost und West zu vereinen. Waren die
westdeutschen Sportstrukturen mafdgeblich durch Ehren-
amtlichkeit und durch die Autonomie des Sports geprégt,
war der ostdeutsche Sport stirker durch Hauptamtlichkeit
und durch eine enge Anbindung an das politische System
gekennzeichnet. Bis zur Wiedervereinigung am 3. Oktober
1990 erfolgten bereits ab Frithjahr/Sommer 1990 wesent-
liche Weichenstellungen zum Aufbau gesamtdeutscher
Sportstrukturen in Kooperation zwischen der Bundesregie-
rung und der frei gewihlten De-Maiziére-Regierung.

Nach der Wiedervereinigung waren die Bemthungen der
Bundesregierung darauf gerichtet, durch den raschen Auf-
bau effizienter und funktionstiichtiger Sportstrukturen in
den neuen Lindern den Vereinigungsprozess aktiv zu
beférdern und einen wichtigen Beitrag zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse zu leisten. Um die
Zusammenfiihrung des Sports von Ost und West moglich
zu machen, wurde der Sportetat des Bundesministeriums
des Innern in den Jahren ab 1991 gegeniiber 1990 mehr als
verdoppelt.

Bestehende Sportanlagen wurden in den neuen Lindern
in die ortlichen Strukturen eingebettet. Im Rahmen des
erweiterten Grundstiicksverbilligungskonzepts der Bun-
desregierung aus dem Jahr 1992 wurde erreicht, dass
nahezu alle Sportanlagen im Beitrittsgebiet unentgeltlich
oder zu einem symbolischen Kaufpreis in Kommunalei-
gentum bzw. in das Eigentum von Sportverbanden tiberge-
hen konnten und den Sportverbanden die verbliebenen
Sportgerite in den Einrichtungen kostenlos tibertragen
wurden.

Die Mittel fiir den Sportstittenbau des Bundes wurden
deutlich erhoht, um insbesondere die Sportstéittenland-
schaft in den neuen Lindern fiir den Spitzensport konkur-
renzfihig zu machen. Uber 60 Prozent der Férdermittel
wurden fiir den Bau bzw. die Sanierung von Sporteinrich-
tungen der Olympiastiitzpunkte, Sportanlagen der Bundes-
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leistungszentren und Bundesstiitzpunkte in den neuen
Liandern einschlieflich Berlin bewilligt. Durch die intensive
Foérderung des Bundes im Rahmen des Sonderférderpro-
gramms ,,Goldener Plan Ost“ (von 1999 bis 2009) gelang es,
neben dem Sportstittenbau fiir den Spitzensport auch
Baumafinahmen fir den Breitensport in den neuen Lan-
dern mit Bundesmitteln zu unterstiitzen. Durch ergin-
zende Mittel der Lander, Kommunen und Vereine konnten
weit iiber 500 Einzelmafinahmen realisiert und Gesamtin-
vestitionen von iber 400 Millionen Euro getitigt werden,
davon rund 70 Millionen Euro aus Bundesmitteln.

Nach den gleichen Kriterien wie in den alten Lindern for-
dert der Bund heute 7 von insgesamt 19 Olympiastiitz-
punkten, die sich in den neuen Landern einschliefilich Ber-
lin befinden, sowie das Bundesleistungszentrum Kienbaum
in Brandenburg. Im Haushaltsjahr 2014 wurden fiir die
neuen Linder insgesamt rund 19 Millionen Euro bereitge-
stellt, das bedeutet rund 60 Prozent der fiir die Férderung
des Stiitzpunktbereichs bundesweit zur Verfiigung stehen-
den Fordermittel in Hohe von rund 32 Millionen Euro.

In Artikel 39 des Einigungsvertrages wurde die Grundlage
flir die Zusammenfiihrung des Sports und die Fortfithrung
verschiedener Einrichtungen gesetzlich verankert.

Als Einrichtungen der ehemaligen DDR wurden das Insti-
tut fiir Angewandte Trainingswissenschaft (IAT) in Leipzig
und das Institut fiir Forschung und Entwicklung von
Sportgeriten (FES) in Berlin nach Artikel 39 Abs. 2 Satz 3
des Einigungsvertrages zunichst als eigenstindige, einge-
tragene Vereine fortgefiihrt. Zum 1. Januar 1997 wurden die
Vereine IAT und FES in einem Trigerverein zusammenge-
schlossen. Die Institute werden aus dem Bundeshaushalt
im Rahmen der Projektférderung annihernd zu 100 Prozent
gefordert. Mit den beiden Instituten verfligt die Bundesre-
publik Deutschland tiber wichtige Partner des Spitzen-
sports, deren Leistungen iiber die Grenzen Deutschlands
hinaus anerkannt und von vielen Nationen kopiert werden.
Die Institute leisten wesentliche Beitrage fiir eine internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Spitzensportlerin-
nen und -sportler und eine angemessene gesamtstaatliche
Représentation Deutschlands im In- und Ausland.

Die Dopingbekdmpfung im Sport ist zentrales Anliegen der
Bundesregierung. Durch die Bereitstellung von Bundesmit-
teln konnten umfangreiche Forschungsprojekte hinsicht-
lich der Dopingvergangenheit in Ost und West realisiert
werden. Mit dem Dopingopfer-Hilfegesetz (DOHG) von
2002 wurde ein Fonds in Hohe von 2 Millionen Euro einge-
richtet, aus dem 194 DDR-Dopingopfer einmalig je rund
10.000 Euro erhalten haben. Das vom Internationalen Olym-
pischen Komitee (IOC) anerkannte Dopingkontrolllabor in
Kreischa bei Dresden wurde gemaf Einigungsvertrag als
Institut fir Dopinganalytik und Sportbiochemie (IDAS) -
gegriindet am 1. Mérz 1992 - fortgefiihrt. Mit der Griindung
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der World Anti-Doping Agency (WADA) erhielt das IDAS
von dort die bis heute bestehende Akkreditierung als
Dopingkontrolllabor. Die durch den Bund geférderten
Dopinglabore in Kéln und Kreischa gelten weltweit als
fihrende Labore auf dem Gebiet der Dopinganalytik.

Unter dem Motto ,Die Welt zu Gast bei Freunden® priasen-
tierte sich 17 Jahre nach dem Fall der Mauer Deutschland
als Gastgeberland der Fulball-Weltmeisterschaft 2006.
Anlisslich der WM im eigenen Land beteiligte sich die
Bundesregierung unter anderem an der Finanzierung des
Um- bzw. Neubaus des Berliner Olympiastadions und des
Leipziger Zentralstadions mit insgesamt 250 Millionen
Euro. Deutschland erlebte ein ,Sommermarchen“: Im
ganzen Land herrschte eine fantastische Stimmung. Fans
aus aller Welt feierten friedlich und fréhlich. Es war eine
Veranstaltung, die dem Gastgeberland Deutschland welt-
weit grofle Sympathien eingebracht hat. Sie hat auflerdem
zur Herstellung der inneren Einheit in Deutschland bei-
getragen, da mit ihr ein unbefangener Nationalstolz fiir
Deutschland einherging.

Die Sportforderung der Bundesregierung hat in den ver-
gangenen 25 Jahren ihr Potenzial entfaltet und zu einer
positiven Entwicklung des gesamtdeutschen Sports beige-
tragen. Nach 25 Jahren Deutscher Einheit orientiert sich die
Spitzensportférderung des Bundes heute ausschliefilich an
sportfachlichen Gesichtspunkten. Zielsetzung auch der
ktnftigen Sportférderung der Bundesregierung wird es
sein, gemeinsam mit dem deutschen Sport die Rahmenbe-
dingungen fiir den Spitzensport kontinuierlich zu verbes-
sern, um die deutschen Spitzensportler und Spitzensportle-
rinnen bestmoglich bei der Erzielung ihrer sportlichen
Erfolge zu unterstiitzen.

Erhalt des nationalen Kulturerbes - Kulturférderung in
den ostdeutschen Liandern

Zum historischen Erbe Deutschlands gehort auch die
bemerkenswert dichte und vielféltige Kulturlandschaft, die
aber auch im 25. Jahr nach der Wiedervereinigung immer
noch einen hohen Sanierungs- und Modernisierungsbedarf
aufweist. Der Bund setzt sich weiterhin fiir den Erhalt und
die Prisentation dieses nationalen Kulturerbes ein.

Durch die gezielte Bundesférderung wird die Attraktivitit
zahlreicher Kultureinrichtungen in Ostdeutschland erhoht,
und damit auch die kulturelle und touristische Anzie-
hungskraft der Regionen gestéarkt - zumal Kulturinvestitio-
nen einen beachtlichen Wirtschaftsfaktor darstellen, der
Arbeitsplitze erhilt und schafft.

Ostdeutsche Lander profitieren von zahlreichen
Férderprogrammen

Der Bund hilft nicht nur mit seinen gezielt auf ostdeutsche
Kultureinrichtungen ausgerichteten Férderungen. Zahlrei-
che Kultureinrichtungen in den ostdeutschen Landern
werden auch durch allgemeine Férderprogramme unter-
stitzt.

So erhalten insbesondere Projekte und Baumafinahmen in
den Lindern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen zum
Beispiel umfangreiche Unterstiitzung aus dem Programm
~Reformationsjubilaum 2017

Diese Liander waren auch am starksten von der verheeren-
den Flutkatastrophe im Mai und Juni 2013 betroffen. Im
Rahmen des nationalen Aufbauhilfe-Fonds wurde das Pro-
gramm , Kulturelles Hilfsprogramm Hochwasser 2013 auf-
gelegt. Hieraus wurden den drei Lindern bislang rund 133
Millionen Euro zur Verfiigung gestellt, um Hochwasser-
schiden an o6ffentlichen und privaten Kultureinrichtungen
zu beseitigen und den Eigentiimern privater Denkmaler bei
der Finanzierung des denkmalpflegerischen Mehraufwands
der Schadensbeseitigung zu helfen. Die Antragsfrist fiir
vom Hochwasser geschidigte kulturelle Einrichtungen und
Eigentiimer denkmalgeschiitzter Bauten ist am 30. Juni
2015 abgelaufen. Die Linder kénnen die Antrige noch bis
zum 30. Juni 2016 bewilligen.

Der Bund fordert kulturelle Leuchttiirme:

Zu den national und international bedeutsamen Kultur-
einrichtungen in den ostdeutschen Lindern, die dauerhaft
vom Bund geférdert werden, gehoren:

e Stiftung Preuflische Schlosser und Géarten Berlin/Potsdam,
e Klassik Stiftung Weimar,

e Stiftung Bauhaus Dessau,

® Franckesche Stiftungen in Halle,

e Stiftung Furst-Plckler-Park in Bad Muskau,

e Stiftung Deutsches Meeresmuseum in Stralsund,

e Stiftung Luthergedenkstitten in Sachsen-Anhalt
(Wittenberg, Eisleben),

® Kulturstiftung Dessau-Worlitz (sogenanntes
,Gartenreich Dessau-Worlitz*),

@ Wartburg-Stiftung in Eisenach.



Der Bund hilft seit mehr als zwei Jahrzehnten im Rahmen
seiner Moglichkeiten bei der Sanierung, dem Erhalt und
dem Betrieb dieser Kultureinrichtungen. Die Aufnahme

in das Blaubuch ,Kulturelle Leuchttiirme” und die darauf
griindende Mitgliedschaft in der Konferenz nationaler
Kultureinrichtungen (KNK) in den ostdeutschen Liandern
bedeuten fiir die Einrichtungen ein Glitesiegel der Exzellenz.
Einige von ihnen gehéren sogar zum UNESCO-Welterbe.
Fiir die Erhaltung und Modernisierung dieser ,Leucht-
tirme*“ hat der Bund im vergangenen Jahr rund 35 Millio-
nen Euro eingesetzt. Er setzt die Forderung auch 2015 fort.

Das , Blaubuch® als Verzeichnis der kulturellen Leucht-
tlirme verzeichnet nicht nur die Kulturstitten von gesamt-
staatlicher Bedeutung und europdischem Rang in den
ostdeutschen Liandern, sondern es dokumentiert auch

die besonderen Anstrengungen von Bund, Lindern und
Gemeinden zur Wiederherstellung der kulturellen Infra-
struktur. Hauptziel der 2002 gegriindeten KNK ist es, die
Bedeutung der einzelnen Hauser und Sammlungen dauer-
haft im Bewusstsein der Offentlichkeit zu verankern und
sich fiir den Erhalt des kulturellen Erbes einzusetzen. Der
Bund investiert deshalb in diese nationalen Kultureinrich-
tungen. Weitere kulturpolitisch herausragende Institutio-
nen werden durch das Programm ,Investitionen fiir natio-
nale Kultureinrichtungen in Ostdeutschland” unterstiitzt.
Rund 72 Millionen Euro flossen bis einschlieflich 2015 in
dieses Programm. Mit ihm mochte der Bund zur Erhaltung
und zur Wiedergewinnung beziehungsweise Entwicklung
zeitgemafer Kulturstandorte mit hoher Attraktivitat fiir
eine breite Offentlichkeit beitragen. Geférdert werden auf
Vorschlag und mit finanzieller Beteiligung der ostdeut-
schen Lander Projekte wie Bau- oder Beschaffungsmaf3-
nahmen.

Hiervon profitierten beispielsweise das Grassi-Museum in
Leipzig, das Bach-Haus in Eisenach, die Staatlichen Museen
sowie die Staatlichen Kunstsammlungen in Schwerin und
die Stiftung Moritzburg in Halle.

Eine herausragende Férderung erfihrt auch das Residenz-
schloss Dresden. Allein in den Jahren 2013 bis 2015 hat sich
der Bund mit 17 Millionen Euro an den Baukosten betei-
ligt. Erste Erfolge wurden bei der Er6ffnung des darin
befindlichen Miinzkabinetts im Sommer 2015 sichtbar.
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6. Auseinandersetzung mit der DDR-Geschichte
und Jubilaum 25 Jahre Deutsche Einheit

Freiheits- und Einheitsdenkmal

Auf Beschluss des Deutschen Bundestags vom Herbst 2007
wird in Berlin ein Freiheits- und Einheitsdenkmal errichtet.
Es soll an die Friedliche Revolution im Herbst 1989 und an
die Wiedergewinnung der staatlichen Einheit Deutschlands
erinnern. Der Entwurf fiir das Freiheits- und Einheitsdenk-
mal mit dem Titel ,,Blirger in Bewegung* sieht eine grofie
leicht gewolbte Schale vor, die auf dem historischen Sockel
des ehemaligen Kaiser-Wilhelm-Denkmals auf der Schloss-
freiheit ruht. Sie ist begehbar und kann von mehreren
Besucherinnen und Besuchern in eine langsame, sanfte
Bewegung versetzt werden. Die Innenseite wird die Wid-
mung ,Wir sind das Volk. Wir sind ein Volk" tragen. Die
Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
hat am 5. November 2014 in der 6ffentlichen Sitzung des
Bundestagsausschusses fiir Kultur und Medien den prézi-
sierten Entwurf fiir das Freiheits- und Einheitsdenkmal
vorgestellt. Neben technischen Details sind inzwischen
auch alle genehmigungsrechtlichen Fragen mit dem Land
Berlin geklirt, so dass das einmalige und technisch
anspruchsvolle Denkmal nun realisiert werden kann. Die
lange offenen Fragen zum Naturschutz, zur Barrierefreiheit
und zum Verbleib der wilhelminischen Mosaike sind ein-
vernehmlich mit dem Land Berlin gel6st. Bei der Sanierung
des historischen Denkmalsockels aus dem 19. Jahrhundert
ist die zweite Phase der BaumafRnahme abgeschlossen. Die
dritte und letzte Phase erfolgt parallel zur Denkmalerrich-
tung, die noch in dieser Legislaturperiode abgeschlossen
werden soll.

Aufarbeitung der SED-Diktatur

Die Aufarbeitung der SED-Diktatur und ihrer bis heute
anhaltenden Folgen ist nach wie vor von grofler Bedeutung.
Neben einer historischen Auseinandersetzung und einer
angemessenen Unterstiitzung der Opfer steht fiir die Bun-
desregierung im Jahr der Erinnerung an 25 Jahre Wieder-
vereinigung vor allem der Dialog mit den Opfern im Mit-
telpunkt. Dariiber hinaus sollen auch verstarkt die Bereiche
in den Blick genommen werden, die erst spit in den Fokus
der bisherigen Aufarbeitung gertickt sind. Dies betrifft die
verschiedenen Formen der erzwungenen Haftlingsarbeit in
der DDR und die Versuche, Menschen durch medizinische
Behandlungen zu disziplinieren. Ziel ist es, hier fiir Aufkla-
rung zu sorgen. Personliche Schicksale von Betroffenen
sollen gewiirdigt werden.
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Zukunft des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterlagen
(BStU) - Expertenkommission konstituiert

Am 27. November 2014 hat sich die Expertenkommission
des Deutschen Bundestags konstituiert. Sie soll Vorschlage
erarbeiten, die diesem als Grundlage fiir eine Entscheidung
zur Zukunft des BStU im Geflige der Weiterentwicklung
der Aufarbeitung der SED-Diktatur dienen. Dabei steht im
Vordergrund, in welcher Form die aus dem Stasi-Unterla-
gen-Gesetz resultierenden Aufgaben des BStU langfristig
und in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen effizi-
ent und sachgerecht fortgefiihrt werden konnen. Hauptziel
ist, den Aktenzugang, wie ihn das Stasi-Unterlagen-Gesetz
derzeit gewihrt, grundsitzlich zu erhalten. Der Aktenbe-
stand soll als besondere Ersatziiberlieferung der SED-Dik-
tatur im Ganzen erhalten bleiben, ohne durch Bewertun-
gen der Einzeliiberlieferungen personenbezogene Daten zu
vernichten. Damit kann die historische und politische Bil-
dung und Forschung weiterhin auf hohem Niveau gewéhr-
leistet werden und die Unterstiitzung von Bildungsarbeit
im Zusammenwirken mit anderen Akteuren der politischen
Forschung und Bildung, der Férderung von Wissenschaft
und Vermittlung sowie der Bundesstiftung Aufarbeitung
und der Bundeszentrale fiir politische Bildung fortgefiihrt
werden. Ebenso sollen die internationale Kooperation im
Umgang mit Akten der Staatssicherheit der ehemaligen
DDR und der internationale wissenschaftliche Austausch
auch kiinftig weiterentwickelt werden.

Die Vorlage der Handlungsempfehlungen an den Deutschen
Bundestag wird fiir das Frihjahr 2016 erwartet.

Erh6hung der DDR-Opferrente

Mit dem Fiinften Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungs-
rechtlicher Vorschriften far Opfer der politischen Verfol-
gung in der ehemaligen DDR wurde ab 1. Januar 2015 die
monatliche Opferrente erh6ht. Anspruchsberechtigte nach
dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz erhalten eine
um 50 Euro erhéhte Opferrente (Steigerung auf 300 Euro).
Auch die nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz
gewihrten Ausgleichsleistungen fiir Personen, die auf-
grund der politischen Verfolgung ihrem ausgeiibten,
erlernten oder angestrebten Beruf nicht nachgehen konn-
ten, steigen um 30 Euro von bisher 184 Euro auf 214 Euro
bzw. fiir anspruchsberechtigte Rentner von 123 Euro auf
153 Euro.

In der Begriindung durch den Bundestag heifit es: ,Damit
wird die wirtschaftliche Situation der Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen SBZ und DDR verbessert. Die
gesetzlichen Mafdinahmen tragen zugleich dazu bei, den
Einsatz jener Menschen, die sich als Vorkampfer fiir Frei-
heit, Demokratie und ein vereinigtes Deutschland gegen
das System aufgelehnt haben und die deshalb Zwangsmafi-

nahmen erdulden mussten, stirker zu wirdigen, und mil-
dern die materiellen Folgen der Verfolgungsmafinahmen
ab“

Mehr Geld fiir DDR-Heimkinder

Die Bundesregierung hat den Fonds ,,Heimerziehung in der
DDR* aufgestockt und die Laufzeit verlingert. Das Bundes-
kabinett beschloss am 25. Februar 2015 eine Aufstockung
der Mittel auf bis zu 364 Millionen Euro und eine Verlidnge-
rung der Laufzeit zur Beratung der Betroffenen, Bearbei-
tung der Vereinbarungen und Auszahlung der Leistungen
bis zum 31. Dezember 2018. Anspruchsberechtigt sind
Betroffene, die in DDR-Kinder- und -Jugendheimen Leid
und Unrecht erfahren haben und noch heute unter den
Folgeschiden leiden.

In der DDR waren zwischen 1949 und 1990 etwa 495.000
Kinder und Jugendliche in Heimen untergebracht, davon
135.000 Méddchen und Jungen in Spezialeinrichtungen, die
fiir besonders grausame Methoden der ,,Umerziehung*
bekannt waren. Viele Betroffene litten spater und leiden bis
heute an den Folgen. Daher wurde 2012 der Fonds ,,Heim-
erziehung in der DDR in den Jahren 1949 bis 1990 mit
einer Laufzeit von funf Jahren und einem Volumen von 40
Millionen Euro errichtet. Der Fonds agiert als ergdnzendes
Hilfesystem. Es soll helfen, andauernde Folgeschiden aus
der Heimunterbringung auszugleichen bzw. zu mildern.
Neben individuellen Beratungen konnen Betroffene
zweckgebundene finanzielle Leistungen zur Minderung
von Folgeschdden sowie Rentenersatzleistungen wegen
nicht gezahlter Sozialversicherungsbeitrige erhalten. Bis
Ende September 2014 wandten sich rund 27.500 Betroffene
mit der Bitte um Unterstlitzung an den Fonds, weit mehr
als urspringlich erwartet. Mit der Aufstockung des Fonds
konnen nun alle Betroffenen, die sich bis zum 30. Septem-
ber 2014 gemeldet haben, die benétigten Hilfen erhalten.

Die Kosten teilen sich der Bund und die ostdeutschen Lin-
der halftig. Analog gibt es auch einen Fonds ,Heimerzie-
hung West*.

Forschungsprojekt ,Klinische Arzneimittelforschung in
der DDR 1961 - 1989

Zur Aufarbeitung des SED-Unrechts in der DDR beteiligt
sich die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen
Bundesldnder am Forschungsprojekt , Klinische Arzneimit-
telforschung in der DDR 1961-1989“ des Instituts fiir
Geschichte in der Medizin der Charité. Das Ziel des For-
schungsvorhabens ist es, zunichst alle in der DDR im Auf-
trag von westlichen Arzneimittelherstellern durchgeftihr-
ten Arzneimittelversuche zu erfassen und einen
gesicherten Kenntnisstand iiber die klinische Auftragsfor-



schung in der DDR zu gewinnen. Das Forscherteam sichtet
hierbei Unterlagen in 6ffentlich zugdnglichen Archiven
sowie in ausgewihlten Firmenarchiven. Damit wird eine
solide Grundlage fiir eine zeithistorische Aufarbeitung
geschaffen, um den politischen und 6konomischen Kon-
text der Arzneimittelversuche zu beleuchten. Im For-
schungsverbund mit anderen Instituten werden bekannt
gewordene Arzneimittelforschungen in der DDR unter-
sucht und in Fallbeispielen aufgearbeitet. Expertenbefra-
gungen werden im Rahmen von Zeitzeugeninterviews
ausgewertet und dokumentiert. Ein unabhéngiger wissen-
schaftlicher Beirat begleitet kontinuierlich die Arbeiten
und nimmt den Abschlussbericht ab; das Projekt wird im
Friihjahr 2016 abgeschlossen.

Forschungsprojekte zur Haftzwangsarbeit in der DDR

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen Bun-
deslander hat am 22. Juni 2015 die Studie , Historische
Aufarbeitung der Zwangsarbeit politischer Haftlinge im
DDR-Strafvollzug” 6ffentlich vorgestellt. Das Ziel der vom
Zentrum fiir Zeitgeschichtliche Forschung (ZZF) Potsdam
erstellten Studie bestand in einer systematischen Untersu-
chung der Haftzwangsarbeit mit den Hauptgesichtspunk-
ten volkswirtschaftliche Notwendigkeit bzw. Bedeutung,
Arbeitsbedingungen, Behandlung politischer Haftlinge und
Folgen fiir die Betroffenen. Inhaltlich lag der Schwerpunkt
dabei auf der Rolle und Verantwortung des SED-Staates fiir
geschehenes Unrecht.

Mit dem Ziel, weitere noch bestehende Wissensliicken in
diesem historischen Zusammenhang zu schliefden, hat die
Beauftragte die Studien ,,Zwangsarbeit/erzwungene Arbeit
in Einrichtungen der DDR-Jugendhilfe” und , Aufarbeitung
der Heimerziehung in der DDR mit Zeitzeugenbeteiligung*“
in Auftrag gegeben. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass zur Zwangsarbeit in Heimen und Jugend-
werkhofen der DDR bisher noch zu wenige Ergebnisse
vorliegen und auch eine systematische Einbindung der
Zeitzeugen in die Aufarbeitung bisher nicht erfolgt ist.

Die Ergebnisse dieser Studien sollen bis Mitte bzw. Ende
des Jahres 2016 vorliegen.

Neue Dauerausstellung ,,Staatssicherheit in der
SED-Diktatur” in Berlin-Lichtenberg

Im Januar 2015 wurde die neue Dauerausstellung ,,Staatssi-
cherheit in der SED-Diktatur” in ,Haus 1“ der ehemaligen
Zentrale des Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) in Ber-
lin-Lichtenberg eroffnet. In dem Gebaude befand sich der
Dienstsitz von Minister Erich Mielke. ,,Haus 1“ gilt insofern
als das Symbol fiir den repressiven Machtapparat der
SED-Diktatur. Mit der Erstirmung der Stasi-Zentrale am
15. Januar 1990 wurde es zugleich auch zum Sinnbild fiir
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den Widerstand gegen die SED-Herrschaft. Die neue Dauer-
ausstellung wurde vom Bundesbeauftragten fiir die Stasi-
Unterlagen gemeinsam mit dem Biirgerverein ,Antistali-
nistische Aktion“ erarbeitet. Anhand von Dokumenten,
Fotos, Film- und Tonaufnahmen sowie zahlreicher Objekte
gibt sie Einblick in die Geschichte, Funktion und Arbeits-
weise des MfS. Auch das original erhaltene Biiro Mielkes ist
Teil der Prasentation.

Mahnmal fiir die Opfer kommunistischer
Gewaltherrschaft

Die Union der Opferverbinde kommunistischer Gewalt-
herrschaft (UOKG) setzt sich dafur ein, dass an einem zent-
ralen Platz in Berlin ein Mahnmal zum Gedenken an alle
Opfer der kommunistischen Gewaltherrschaft in Deutsch-
land von 1945 bis 1989 errichtet wird. Am 25. Mérz 2015
stellten Architektur-Studenten der TU Darmstadt unter
dem Titel ,Junge Ideen - erste Entwiirfe“ Konzepte fiir

ein Mahnmal vor, die im Anschluss diskutiert sowie in
einer Ausstellung zusammen mit aus dem Wettbewerb
»geschichts-codes” 2013 der Bundesstiftung zur Aufarbei-
tung der SED-Diktatur hervorgegangenen studentischen
Entwirfen gezeigt wurde. Die Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien unterstiitzt die Diskussion
liber ein solches zentrales Mahnmal projektbezogen. Die
Entscheidung iiber seine Errichtung liegt beim Deutschen
Bundestag.

Aktivitdten der Bundesregierung zum Jubilaum
,25 Jahre Deutsche Einheit”

Das Jubildum ,,25 Jahre Freiheit und Einheit* war 2014 und
2015 ein Schwerpunktthema fiir die Bundesregierung,
denn: Vor mehr als 25 Jahren war der Ruf ,Wir sind das
Volk! Wir sind ein Volk!“ eine politische Forderung. Heute
ist die Deutsche Einheit Realitit und ein Geschenk der
Geschichte. Dafiir gebiihrt den Menschen grofRer Dank, die
fir Freiheit, Demokratie und Menschenrechte mutig und
couragiert auf die Straflen gingen, sowie denen, die mithal-
fen, den Aufbau Ost zu ermoglichen. Ob die Deutschen in
Ost und West ein Volk sind, ist 1dngst nicht mehr streitig.
Heute geht es um die Frage: ,Welches Volk sind wir und
wollen wir in Zukunft sein?“ denn Deutschland hat in den
letzten 25 Jahren an gesellschaftlicher Vielfalt und interna-
tionaler Verantwortung gewonnen. Die Bundesregierung
sieht Bedarf fiir eine breite Debatte tiber das deutsche
Selbstverstindnis und die Rolle Deutschlands in Europa
und in der Welt. Das Bundesministerium des Innern hat
daher in Kooperation mit der Bundeszentrale fiir politische
Bildung die Jubilden von 25 Jahren Fall der Mauer und
Deutscher Einheit zum Anlass genommen, die zukunftsori-
entierte Dialogreihe ,Deutschland 2015: Unser Land -
unsere Zukunft“ ins Leben zu rufen. Ziel ist es, mit Diskus-
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sionsteilnehmern aus Wissenschaft, Politik, Kultur und
Zivilgesellschaft tiber dieses Zukunftsthema ins Gespriach
zu kommen und aus verschiedenen Blickwinkeln erste
Impulse flr den gesellschaftlichen Diskurs zu geben.

Dartiber hinaus werden in einer von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die neuen Bundeslidnder unterstitz-
ten Veranstaltungsreihe , Alte Linder, neue Lander -
Deutschland in Europa: Gedanken, Herausforderungen,
Perspektiven“ deutsch-deutsche Erfahrungen aus dem
Transformations- und Einigungsprozess zusammengetra-
gen und in einen europiischen Kontext gebracht. Die Ver-
anstaltungsreihe beinhaltet fiinf Teilprojekte, welche in
Form von Diskussionsreihen sowie nationalen und interna-
tionalen Konferenzen die Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft der deutschen Teilungs- und Vereinigungsge-
schichte auf lokaler, bundesweiter und europiischer Ebene
beleuchten.

Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(BPA) hat anlisslich der Jubilden eine Reihe aufeinander
abgestimmter Projekte initiiert. So wurde zu Beginn des
Jahres 2014 die Internetplattform www.freiheit-und-ein-
heit.de mit einer Chronik der Ereignisse (,Heute vor 25 Jah-
ren“) und Veranstaltungshinweisen gestartet. Dartiber hin-
aus wurden 2014 das Biirgerfest zum Mauerfall-Jubilium in
Berlin organisiert und finanziert sowie mehrere Broschii-
ren speziell zu den Jubilden erstellt. Fiir 2015 hat der Deut-
sche Bundestag dem BPA zwei Millionen Euro zuséitzlich
fur Informationsmafinahmen zum 25-Jahre-Jubildum zur
Verfligung gestellt. Daraus wurden zusétzliche Informa-
tionsangebote und Veranstaltungen finanziert, wie etwa die
,Deutschlandreise” (www.freiheit-und-einheit.de/deutsch
landreise) mit 21 Stationen bundesweit. Neben einer Multi-
mediaausstellung mit Ausschnitten aus Originalfilmen
beinhaltete das Konzept an den Tourstationen auch Schul-
besuche und o6ffentliche Diskussionsveranstaltungen mit
Zeitzeugen und Beteiligten des Vereinigungsprozesses
1989/1990. In diesem Rahmen lief bundesweit vom 25. Juni
bis 24. Juli 2015 in 1.000 Kinos ein einminitiger Kinospot,
der rund 2,4 Millionen Kinobesucher erreichte. Dartiber
hinaus zeigte das BPA 2015 in seinem ,Sommerkino“ sechs
bekannte Spielfilme {iber das Leben im geteilten Deutsch-
land und die Wiedervereinigung: ,,Eins, Zwei, Drei®;

~Der Turm“; ,,Good Bye, Lenin!“; ,Das Leben der Anderen®;
~Barbara“; ,Die Legende von Paul und Paula“

Plakatausstellung ,,Der Weg zur Deutschen Einheit”
der Stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur

Die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur und
das Auswirtige Amt haben eine Plakatausstellung erarbei-
tet, die den Weg zur Deutschen Einheit von der Friedlichen
Revolution im Herbst 1989 bis zum 3. Oktober 1990 nach-
zeichnet. Im Januar 2015 der Offentlichkeit prisentiert,

wurde die Plakatausstellung seitdem bereits iber 2.200 Mal
bei der Bundesstiftung Aufarbeitung der SED-Diktatur
angefordert. Es bestehen sechs Sprachfassungen, weitere
sind in Vorbereitung. Das ganze Jubilaumsjahr Gber wird
die Ausstellung an Schulen, in Museen, in Rathdusern oder
Kirchengemeinden zu sehen sein, dariiber hinaus auch im
Ausland, so etwa an der Universitit Birmingham oder im
Nato-Quartier in Neapel.

Online-Dokumentation zur letzten DDR-Regierung

25 Jahre nach Aufnahme der Amtsgeschifte der letzten und
einzig frei gewihlten DDR-Regierung am 12. April 1990
prasentiert die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur die erste multimediale Dokumentation der Regie-
rungsarbeit unter Ministerprasident Lothar de Maiziére.
Die Webseite ,Aufbruch und Einheit” bietet umfassende
Einblicke in die Arbeit der letzten DDR-Regierung und
ihrer Protagonisten. Unter www.deutsche-einheit-1990.de
sind tiber 100 Originaldokumente, etwa 200 Fotos sowie 50
Videos und Zeitzeugeninterviews online verfiigbar. Die
veroffentlichten Quellen richten sich nicht nur an die Wis-
senschaft und Studierende, sondern auch an Lehrkrifte,
Multiplikatoren der historisch-politischen Bildungsarbeit,
Schiilerinnen und Schiiler sowie an alle zeitgeschichtlich
Interessierten. Realisiert wurde das Projekt in Kooperation
mit dem Bundesarchiv, dem Deutschen Rundfunkarchiv
und dem Rundfunk Berlin-Brandenburg sowie mit finanzi-
eller Untersttitzung der Beauftragten der Bundesregierung
flir Kultur und Medien sowie der Beauftragten der Bundes-
regierung flr die neuen Bundesliander.

Neue Dauerausstellung im DDR-Museum Pforzheim

Ermoglicht durch Férdermittel der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Kultur und Medien, der Bundesstiftung
zur Aufarbeitung der SED-Diktatur und des Landes
Baden-Wiirttemberg erhilt das DDR-Museum in Pforz-
heim im Jubildumsjahr der Wiedervereinigung eine neue
Dauerausstellung, um insbesondere jungen Menschen zu
zeigen, was es heifdt, unter den Bedingungen einer Diktatur
zu leben. Bei dem Pforzheimer Museum handelt es sich um
die einzige Einrichtung, die sich in den westlichen Landern
ausschliefilich mit der Aufarbeitung der SED-Diktatur und
der deutschen Teilung befasst.

Ausstellung ,,Alltag Einheit. Portrat einer
Ubergangsgesellschaft®

Im Kontext des Jubilaums 25 Jahre Deutsche Einheit zeigt
das Deutsche Historische Museum in Berlin in Zusammen-
arbeit mit dem Zentrum fiir Zeithistorische Forschung in
Potsdam seit dem 27. Mai 2015 eine Ausstellung mit dem
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Titel ,Alltag Einheit. Portrit einer Ubergangsgesellschaft*
Im Mittelpunkt der Prasentation stehen dabei der Alltag
der Vereinigung und die Erfahrungen der Menschen. The-
matisiert wird der historisch einmalige Wandel des gesam-
ten politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Gefliges der Gesellschaft in der fritheren DDR ebenso wie
die damit einhergehende Verdnderung der alten Bundesre-
publik - vom Wandel der Sprache iiber die dramatischen
Veranderungen der Arbeitswelt, vom Konsum tber die
wechselseitige Wahrnehmung von Ost- und Westdeutschen
bis hin zum kulturellen Aufbruch nach dem Mauerfall.

7. Zentrale Handlungsbedarfe
Neuordnung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen

Die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen fiir
die Zeit nach 2019, nach Auslaufen der Regeln des Finanz-
ausgleichssystems einschliefilich Solidarpakt II, ist fiir die
ostdeutschen Lander von zentraler Bedeutung. Da die
durchschnittliche Steuerkraft pro Einwohner in den ost-
deutschen Landern auch ein Vierteljahrhundert nach der
Wiedervereinigung nur bei rund 57 Prozent des Bundes-
durchschnitts liegt, ist auch weiterhin ein leistungsfahiger
Finanzausgleich erforderlich, damit alle Linder und Kom-
munen ihre Aufgaben erfiillen kénnen.

Fordersystem fiir strukturschwache Regionen
fur die Zeit ab 2020

Trotz der Fortschritte beim Aufbau Ost wie auch bei der
Bewiltigung des Strukturwandels in altindustrialisierten
und ldndlichen Regionen der westdeutschen Linder beste-
hen in Deutschland erhebliche Disparitiaten fort. Zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in ganz
Deutschland ist deswegen auch nach dem Auslaufen des
Solidarpakts II eine Unterstiitzung strukturschwacher
Regionen erforderlich. Die ostdeutschen Ministerprasiden-
ten haben in ihrem Positionspapier zur Neuordnung der
Bund-Linder-Finanzbeziehungen vom Mirz 2015 auf die
Bedeutung der Forderung strukturschwacher Regionen in
ost- und westdeutschen Landern hingewiesen.
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Dem Auftrag im Koalitionsvertrag fir die 18. Legislaturpe-
riode entsprechend hat die Bundesregierung Vorschlage
fir ein weiterentwickeltes Férdersystem fir alle struktur-
schwachen Regionen in Ost und West im Rahmen eines
Eckpunktepapiers vorgelegt.

Angleichung der Rentensysteme Ost/West

25 Jahre nach der Wiedervereinigung bestehen noch Unter-
schiede bei der Rentenberechnung zwischen Ost und West.
Die in den neuen Lindern erzielten Entgelte werden fiir
die Rentenberechnung durch Hochwertung an das Ein-
kommensgefiige der alten Linder angeglichen. Die daraus
errechneten Entgeltpunkte (Ost) werden mit einem eige-
nen aktuellen Rentenwert (Ost) bewertet, der seit dem

1. Juli 2015 bei 92,6 Prozent des im Westen geltenden aktu-
ellen Rentenwertes liegt.

Im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode wurde
vereinbart, dass zum Ende des Solidarpakts II, wenn die
Lohn- und Gehaltsangleichung weiter fortgeschritten sein
wird, in einem letzten Schritt die vollstindige Angleichung
der Rentenwerte erfolgt. Davor soll zum 1. Juli 2016 gepriift
werden, wie weit sich der Angleichungsprozess bereits voll-
zogen hat, und auf dieser Grundlage entschieden werden,
ob mit Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung notwendig
ist.



Teil C

Wirtschaftsdaten Neue Bundeslander
(Stand August 2015)
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1. Regionaldaten

1.1 Ausgewadhlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Landern

Berlin  Brandenburg  MeckL.- Sachsen-  Sachsen  Thiiringen Neue Lénder
Vorp. Anbhalt ohne Berlin
Fliche (km?) 892 29.654 23.212 20.452 18.420 16.173 107.911
Einwohner (in 1.000)* 3.441 2.451 1.597 2.238 4.046 2.157 12.488
Einwohneranteil der Léander in Prozent 19,6 12,8 17,9 32,4 17,3 100,0
Bevélkerungsdichte (Personen/km?)! 3.859 83 69 109 220 133 116
Bruttoinlandsprodukt 20142 2,2 0,9 1,6 0,4 1,9 1,6 1,4
Verdnderung ggu. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)
BIP in jeweiligen Preisen in Mrd. Euro 117,3 61,9 38,5 55,6 108,7 54,3 319,0
BIP je Einwohner (in jeweiligen Preisen) in Euro (2013)° 31.504 24.231 22.964 23.924 25.378 23.870 24.324
BIP je Erwerbstitigen (in jeweiligen Preisen) in Euro 64.956 57.037 52.595 55.137 53.745 51.845 54.109
Bruttowertschépfung (BWS) im Verarbeitenden 1,2 -0,8 8,1 1,9 59 1,3 32
Gewerbe 20142
Verdnderung ggii. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)
Bruttowertschépfung 20142 105,5 55,7 34,6 50,0 97,7 48,9 286,9
(in jeweiligen Preisen) in Mrd. Euro
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,0 1,0 1,1 1,0 0,9 0,8 4,8
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 13,1 11,3 5,5 13,0 23,8 12,8 66,5
*darunter Verarbeitendes Gewerbe 9,6 71 4,1 10,0 18,0 10,9 50,1
Baugewerbe 4,2 39 2,2 35 7,2 3,5 20,4
Dienstleistungsbereiche 88,2 39,4 25,8 32,5 65,8 31,8 195,2
Erwerbsquote 20133 76,6 80,5 78,3 80,0 80,5 80,1 79,3
Erwerbstitige 2014 am Arbeitsort in Tsd. 1.805 1.085 732 1.009 2.022 1.048 5.895
Arbeitslose im Berichtsmonat Juni 201543 191.613 109.860 79.507 113.442 166.968 81.039 742.429
Arbeitslosenquote*®
Berichtsmonat 10,5 8,3 9,6 9,8 7,9 7,0 8,8
Vorjahresmonat 11,0 9,0 10,5 10,4 8,5 7,5 9,5
Gemeldete Arbeitsstellen*’ 21.305 15.161 11.650 14.585 28.192 18.191 109.084
Unterbeschiftigtenquote (ohne Kurzarbeit) 13,9 10,6 12,7 13,2 10,2 9,2 11,6
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte im April 201545 1.301.700 799.000 546.200 771.500  1.518.200 780.700  5.717.500
unversorgte Bewerber f. Berufsausbildungsstellen*> 8.926 5.746 3.383 4.510 7.672 3.589 33.826
unbesetzte Berufsausbildungsstellen*> 6.554 6.167 4921 5.258 8.722 5.889 37.511
Gewerbeanmeldungen 20146 44.924 18.015 10.833 12.513 30.073 12.766 129.124
dar.: Neugriindungen 2014 41.252 13.917 8.717 10.446 24.354 10.219 108.905
Gewerbeabmeldungen 2014 35.251 18.062 11.240 14.017 30.677 15.014 124.261
Forderprogramme
European Recovery Program (ERP)-/Eigenkapitalhilfe-
Programm (EKH) - Kredite 1990 bis 20147
Zusagebetrag (in Mio. Euro) 2.083 9.076 8.209 9.167 14.774 10.238 53.546

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) 1991 bis 20148
Zusagebetrag (in Mio. Euro) 1.904 7.777 4.343 8.490 11.525 6.640 40.678

1 Statistisches Bundesamt; Bevolkerungsfortschreibung zum 30.06.2014 (Stand 10.04.2014) auf der Grundlage des Zensus 2011

2 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder“; Berechnungsstand: November 2014/
Februar 2015 (WZ 2008). Zahlen auf Basis ESVG 2010.

Statistisches Bundesamt, Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevolkerung jew. im Alter von 15-65 Jahren. Neue Lander einschl. Berlin
Bundesagentur fiir Arbeit, Stand Juni 2015 (Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte: Hochrechnung April 2015; Ausbildungsmarkt Juni 2015)
Neue Bundeslinder einschliefl. Berlin. Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Statistisches Bundesamt, neue Linder einschl. Berlin

BMWi, Stand 31.12.2014, ERP- und EKH-Zusagen seit 1990 (Zusagebetrige netto nach Abzug von Verzichten, Kiirzungen, Storni), ab 2004 Angaben fiir
Gesamt-Berlin
Neue Linder einschl. Berlin. Zur Information: ERP-Kredite neue Lander, einschl. EKH ab 1997: rd. 317.000 Zusagen, Kreditvolumen rd. 39 Mrd. €

8 Neue Lander einschl. Berlin. Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Zeitraum Januar 1991 bis Dezember 2014 einschl. EFRE-Kofinanzierung
(Berlin: Gesamtstadt)

9  Die Bevolkerungszahlen fiir 2014 sind auf Linderebene noch nicht verfiigbar.

N O ok W

Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Liander*, Arbeitskreis , Erwerbstitigenrechnung®, Bundesagentur
fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
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2. Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

2.1 Wichtige gesamtwirtschaftliche Daten im Ost-West-Vergleich?
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alte Linder?

neue Linder?

Verhiltnis neue

zu alten Lindern 2

an Deutschland
insgesamt in %

Anteil neue Linder?

1991 2014 1991 2014 1991 2014 1991 2014
Wohnbevélkerung 3 Tsd. 61914 64.956 18.071 15.889 29,2 24,5 22,6 19,7
Erwerbstitige (Inland) Tsd. 30.233 34.952 8.479 7.700 28,0 22,0 21,9 18,1
Arbeitnehmer (Inland) 15 Tsd. 27.142 31.406 8.006 6.841 29,5 21,8 22,8 17,9
Arbeitslose # Tsd. 1.596 2.075 1.006 824 63,0 39,7 38,6 28,4
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mrd. Euro  1.362,4 2.467,5 172,2 436,2 12,6 17,7 11,2 15,0
in jeweiligen Preisen !
BIP je Einwohner in jeweiligen Preisen ! (2013) Euro 22.004 36.280 9.531 25.895 43,3 71,4 30,2 41,6
BIP je Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen? Euro  45.062 70.599 20.313 56.652 45,1 80,2 31,1 44,5
BIP je Arbeitsstunde der Erwerbstitigen Euro 37,62 52,00 26,40 39,56 70,2 76,1 41,2 43,2
in jeweiligen Preisen !
BWS je Arbeitsstunde der Erwerbstitigen Euro 33,84 46,77 23,74 35,58 70,2 76,1 41,2 43,2
in jeweiligen Preisen !®
Arbeitnehmerentgelt !5 Mrd. Euro 735,2 1.254,4 123,6 224,4 14,4 15,2
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer 1> Euro 27.088 39.941 15.439 32.803 57,0 82,1
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmerstunde > Euro 24,28 31,01 17,61 24,05 72,5 77,6
Bruttoléhne und Gehilter 15 Mrd. Euro 602,1 1.022,6 103,4 185,1 14,7 15,3
Bruttoldhne und Gehilter je Arbeitnehmer > Euro  22.183 32.561 12.920 27.062 58,2 83,1
Brutto-Anlageinvestitionen je Einwohner 610 Euro 4.800 6.100 3.300 4.500 69 74
Kapitalstock je Erwerbstatigen 2710 Euro  214.000 352.000 100.000  314.000 47 89
Kapitalstock je Einwohner 2810 Euro  105.000 181.000 47.000 145.000 45 80

neue Lander iiber
alte Lander in %

Lohnstiickkosten 1° % 71,75 66,30 74,18 67,59 3,4 1,9

Zahlen 1991 nach ESVG 1995. Zahlen 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010. Berechnungsstand November 2014/Februar 2015.

1

2 Neue Liander mit Berlin, alte Lainder ohne Berlin

3 1991: Jahresdurchschnitt; 2014: Jahresmitte (Quelle: Akr. VGRAL)
4

5

Jahresdurchschnitt; neue Lander mit Berlin, alte Linder ohne Berlin (Datenstand Mai 2015)
Die Ergebnisse der VGR-Revision 2014 zum Berechnungsstand August 2014 bzw. November 2014/Februar 2015 liegen derzeit nur ab dem Jahr 2000

vor und werden erst zu einem spateren Zeitpunkt fiir die gesamte Zeitreihe bis 1991 zurtick verfiigbar sein.

6  Ausgangszahlen fiir 1991 und 2011: Arbeitskreis VGRAL (Berechnungsstand August 2013), Herleitung der Kennzahl eig. Berechnung
Anlageinvestitionen: = neue Bauten sowie neue Ausriistungen und sonstige Anlagen (in jeweiligen Preisen), neue Lander: mit Berlin; alte Linder:

ohne Berlin

7 1991, 2011. Hier: Bruttoanlagevermégen am Jahresende zu Wiederbeschaffungspreisen in Relation zu den jahresdurchschnittlich eingesetzten

Erwerbstitigen (Berechnungsstand August 2013, WZ 2008)

1991, 2011. Hier: Bruttoanlagevermogen am Jahresende zu Wiederbeschaffungspreisen je Einwohner (Berechnungsstand August 2013, WZ 2008)

Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde in Relation zur Bruttowertschopfung (BWS) je Arbeitsstunde der Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen

10 Das ESVG 2010 bringt eine Vielzahl von methodischen Anderungen mit sich. Darunter quantitativ am bedeutendsten sind die geinderte Behandlung
von Forschung und Entwicklung (FuE) sowie von militirischen Waffensystemen als Investitionen. Eine Vergleichbarkeit der Zahlen nach alter und
neuer Berechnungsmethode ist nicht gegeben. Daher werden die Bruttoanlageinvestitionen und der Kapitalstock wie im Vorjahr nach ESVG 1995

und den Jahren 1991 und 2011 abgebildet.

Quellen: Arbeitskreise ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ und , Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander“; Bundesagentur
flir Arbeit; Statistisches Bundesamt; Kennzahlen und Relationen: eigene Berechnungen
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2.2 Bruttoinlandsprodukt (BIP) - alte und neue Bundeslinder

2.2.1 Wachstumsraten des BIP (real) gegeniiber Vorjahr in Prozent?

13 12,7

11

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B alte Bundeslander B neue Bundeslander

1  Neue und alte Bundeslander: jeweils ohne Berlin
Zahlen 1992 bis 2000 nach ESVG 1995. Zahlen 2001 bis 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010. Berechnungsstand November 2014/
Februar 2015. WZ 2008 preisbereinigt und verkettet.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
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2.2.2 Anstieg des realen BIP je Erwerbstatigen (Produktivitat)
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent !

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
alte Lander 0,5 1,7 0,6 0,1 1,2 1,8 0,1 0,2 0,9 0,7 3,0 16 -04 -61 4,0 2,2 -0,8 -0,5 0,7

neue Linder 3,8 3,1 0,6 1,8 2,0 2,9 3,1 18 1,4 0,6 2,4 1,8 -02 -38 2,9 19 0,5 0,0 1,2

1 Zahlen 1996 bis 2000 nach ESVG 1995. Zahlen 2001 bis 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010 (WZ 2008).
Neue und alte Bundesldnder: jeweils ohne Berlin. Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015, preisbereinigt, verkettet.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder®

2.3 Wachstumsraten der Bruttowertschépfung einzelner Wirtschaftsbereiche in den neuen Landern! gegen-
tiber dem Vorjahreszeitraum in Prozent (preisbereinigt, verkettet)

1992 1993 1994 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche 9,7 12,5 11,6 6,5 1,3 -0,3 0,7 -4,4 3,5 1,9 0,7 -0,1 1,3
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -3,6 18,5 -35,6 9,1 =79 -36,2 23,0 -7,8 -20,4 -14,4 25,1 -4,0 7,4
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe -9,0 14,0 14,1 5,6 9,7 4,3 -2,3 -13,1 12,8 1,9 2,0 1,7 2,0

* dar.: Verarbeitendes Gewerbe -5,1 19,2 22,0 8,4 13,7 5,5 -1,5 -19,6 16,7 51 -1,2 1,1 3,2

Baugewerbe 27,0 17,5 22,5 2,3 -111 -7,8 -1,1 -1,8 6,5 51 0,3 -3,4 3,8

Dienstleistungsbereiche 13,7 10,9 10,3 7,7 1,3 0,2 1,3 -1,6 0,9 1,9 -0,3 -0,3 0,6

* dar.: Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe -5,0 -1,9 4,6 -3,2 0,6
Information und Kommunikation -1,3 4,4 17,0 0,1 1,3

Finanz- und Versicherungsdienstleister -7,4 -0,8 -0,3 3,7 -2,6
Grundstiicks- und Wohnungswesen 2,9 1,0 2,6 -1,4 0,7
Unternehmensdienstleister -5,9 7,4 0,5 0,4 1,1

Off. Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 0,8 0,3 -0,3 1,4 -1,6

Kunst, Unterhaltung u. Erholung; sonst.
Dienstleister, Priv. Haushalte

1 Zahlen 1992 bis 2000 nach ESVG 1995. Zahlen 2005 bis 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010 (WZ 2008).
Neue Linder ohne Berlin. Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
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2.4 Anteil der Bruttowertschopfung verschiedener Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung in jeweiligen
Preisen im Jahr 2014 in Prozent*

70
60
50
40
30
20
10
L7 o7
0 = —
Land- und Produzierendes darunter: darunter: Dienstleistungsbereiche
Forstwirtschaft, Gewerbe Verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe
Fischerei

B neuelinder M alte Lander

Neue Linder 2013 Alte Lander 2013
14,9 15,8
2,8
11,3
68,2 67,9
24,6

17,1

/ \

Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleister

B Baugewerbe Grundstiicks- und Wohnungswesen
Dienstleistungsbereiche

I Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

M Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

Unternehmensdienstleister
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
Kunst, Unterhaltung und Erholung; Sonstige Dienstleister, Private Haushalte

1 Nach ESVG 2010, WZ 2008. Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015. Neue und alte Linder jeweils ohne Berlin.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
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2.5 Anteil der Bruttowertschépfung (BWS) im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe der neuen Lander
an der Gesamtwirtschaft ! (in jeweiligen Preisen) in Prozent

101

in Prozent

R 4

B Verarbeitendes Gewerbe

15,5 15,5 15,5

B Baugewerbe

15,9

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Zahlen 1991 bis 1999 nach ESVG 1995. Zahlen 2000 bis 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010.
Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015. Neue Lander ohne Berlin.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder”

2.6 Erwerbstitige im Verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe in den neuen Lindern?!

in Tausend
1800

Anteil an den Erwerbstétigen insgesamt in Prozent

ﬁ24,7

14,5 14,6 14,6 14,5 145 144 147

154 157

151 15,0 149

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Verarbeitendes Gewerbe

B Baugewerbe

==/\e=Anteil Verarbeitendes Gewerbe

== Anteil Baugewerbe

25

20

15

10

Zahlen 1991 bis 2000 nach ESVG 1995. Zahlen 2001 bis 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010.

Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015. Neue Linder ohne Berlin.

Quelle: Arbeitskreise ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder” und ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Linder”
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2.7 Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte ! je Einwohner (in Euro)

22.000

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000 -

10.000 -

8.000 -

6.000 -
Deutschland  alte Ldnder  neue Ldnder Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen  Sachsen-Anhalt  Thiringen
ohne Berlin ohne Berlin Vorpommern

M 1991 M 2013

Verfiigbares Einkommen je Einwohner (Deutschland = 100)

110 4

104,2
100

90

3

n

©
©
N
ES

86,1
82,4 83,5 84.

80

70 4

60 -

54,4 56,1

50 -

alte Lander neue Lander Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiringen
ohne Berlin ohne Berlin Vorpommern

M 1991 M 2013

Verfiigbares Einkommen je Einwohner (Verianderung gegeniiber dem Vorjahr in %)

10

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—fll— alte Lander ohne Berlin —@— neue Linder ohne Berlin

1  Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck, Ausgabenkonzept

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, WZ 2008, Berechnungsstand: September 2014/Februar 2015
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2.8 Lohnkosten, Produktivitit ! und Lohnstiickkosten 2 im Ost-West-Vergleich

103

Gesamtwirtschaft Verarbeitendes Gewerbe
100 100
79,8 81,0
760 78,5 82,1 %0 7875 74.8
60 -
40 7
22,6
20 {280
25,5
20 -3,1 0,1
7.4 0 g
50 3,2 31 -11,2
2,3 6,4
0 -20
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Baugewerbe Dienstleistungsbereiche
90
81,8 82,4 84,6
80 . 77,7 75,8 77,3 73,9
79,0 79,6
70
79,7
60 -loas e
P's 6
54,8
50
40 51,2
20 [178 304300
7.8
40 9,1 9,0 76
0 - ) 10 f
1,7
-1,1 -3,4 9,0 6,5
-20 -10
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

—fll— Arbeitnehmerentgelt je Beschaftigten in % West —@— Produktivitat je Beschiftigten in % West
Lohnstiickkosten Ost tiber West in %

Neue Liander mit Berlin, alte Linder ohne Berlin.
1 hier: Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen
2 = Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer in Relation zur Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen in jeweiligen Preisen

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder” (WZ 2008, Berechnungsstand: November 2014/Februar 2015)
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3. Konjunkturindikatoren

3.1 Entwicklung der Produktion in den neuen und alten Bundesliandern (Produktionsindex 2010=100 - Originalwert -)

Neue Bundeslinder mit Berlin Alte Bundeslinder ohne Berlin
2005 2007 2009 2011 2012 2013 2014 | 2005 2007 2009 2011 2012 2013 2014

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 85,2 100,2 91,3 109,1 1071 106,0 108,8| 95,8 108,8 89,4 108,0 106,8 106,9 106,8

Produzierendes Gewerbe

. 84,2 100,3 90,8 109,3 107,2 106,1 109,2 | 95,6 108,7 89,3 108,2 107,0 107,3 107,3
(ohne Energie und Bauhauptgewerbe)

Vorleistungsgiiter 84,0 994 889 111,0 108,2 106,5 108,4| 94,5 110,4 86,6 106,6 103,7 103,7 105,8
Investitionsgiiter 74,7 98,0 86,5 111,9 111,5 110,4 118,3| 96,0 109,8 88,8 112,1 112,9 113,44 110,7
Gebrauchsgiter 95,2 99,8 96,5 110,2 104,3 102,6 104,3|104,1 111,7 90,6 103,9 99,9 99,1 994
Verbrauchsgiter 99,5 105,9 100,8 101,9 99,3 994 98,0| 954 1004 973 1014 99,4 100,2 102,5
Konsumgiiter 99,1 1054 100,4 102,8 99,8 99,8 98,7| 96,8 102,3 96,3 101,9 99,4 100,0 1019

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 108,4 104,6 100,6 104,3 101,1 101,8 94,3 1175 148,4 109,2 99,4 92,8 799 794

Verarbeitendes Gewerbe 84,9 100,2 91,2 109,2 107,2 106,0 109,1| 95,5 108,3 89,2 108,1 106,9 107,2 107,2
Kohlenbergbau 102,6 104,1 99,0 103,2 106,4 108,3 100,5|134,6 128,6 1040 96,8 88,0 62,1 63,2
Gewinnung von Erddl und Erdgas 147,3 103,5 103,6 96,6 89,9 76,0 69,4 (174,2 192,9 118,1 99,0 91,7 87,2 84,1

Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger 108,2 1052 101,7 106,8 96,2 98,0 90,3| 971 986 91,1 1053 1023 103,0 101,3

Bergbau

Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 95,6 105,7 101,0 100,3 100,1 100,3 99,4| 92,7 96,7 97,3 100,7 100,7 100,5 100,8
Getrankeherstellung 105,8 107,0 102,2 105,0 104,1 1073 103,0 (108,3 104,4 98,0 103,3 103,0 102,9 105,6
Tabakverarbeitung 203,0 188,7 93,5 73,8 29,8 30,2 3501597 1475 136,0 111,8 118,2 109,6 99,4
Herstellung von Textilien 104,9 111,3 89,5 104,3 98,2 956 99,0(1169 1161 89,5 101,0 93,2 93,0 95,2
Herstellung von Bekleidung 166,0 132,2 1152 98,7 88,7 856 82,6(170,2 1346 99,6 989 89,8 871 92,5

Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 92,4 104,5 79,8 118,2 115,6 113,6 124,8| 95,5 102,5 94,1 104,4 94,5 93,6 1073

Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und

. 97,2 103,3 90,9 109,7 111,1 116,3 109,4 |103,7 108,7 94,6 118,0 116,9 113,6 113,3
Korkwaren (ohne Mébel)
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 86,2 99,3 956 105,6 105,3 105,7 106,4| 92,5 100,0 92,0 99,8 971 956 94,3

Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung 673
von bespielten Ton-, Bild- und Datentrdgern ’

76,6 956 106,1 1076 101,7 101,3|103,6 106,6 99,7 100,2 96,3 92,5 92,8
Kokerei und Mineraldlverarbeitung 102,4 98,9 100,6 104,0 104,1 99,1 96,9(114,0 112,9 101,0 98,8 100,9 98,6 98,3
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 90,4 100,4 88,3 106,7 100,9 100,8 102,1| 99,0 103,6 84,5 100,2 97,4 98,2 96,9
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 77,8 89,5 109,6 107,3 108,2 109,5 105,4| 80,9 94,6 984 104,1 101,2 1076 115,5
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 79,4 94,5 88,5 104,1 101,4 103,7 106,7| 94,9 104,0 88,3 106,1 104,0 105,4 105,5

Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, 86,9 977 89,5 108,7 1057 104,0 1079 [101,0 108,5 94,5 108,0 102,8 102,4 1045
Verarbeitung von Steinen u. Erden

Metallerzeugung und -bearbeitung 82,5 97,5 834 108,9 1069 1062 114,7(1055 1174 82,5 1040 99,7 989 10L5
Herstellung von Metallerzeugnissen 78,8 97,1 90,0 116,1 115,2 114,1 116,2| 97,7 110,7 86,9 111,3 109,5 111,0 114,2

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, 62,4 883 90,9 123,1 1184 113,4 116,0| 779 102,6 854 111,2 110,2 111,7 1174
elektronischen und optischen Erzeugnissen

Herstellung von elektrischen Ausriistungen 97,8 113,2 93,2 111,9 110,7 100,9 100,9| 94,4 129,5 84,5 108,1 104,1 101,9 104,1
Maschinenbau 77,5 122,3 870 1147 1181 1155 120,9| 97,6 1157 90,0 113,6 114,8 113,1 114,0

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 68,4 92,0 76,6 112,0 105,6 1070 122,6|100,4 108,2 80,8 112,5 111,8 113,7 103,9

Sonstiger Fahrzeugbau 78,2 889 94,4 1069 112,1 113,8 125,7| 88,3 99,8 106,8 114,2 120,3 126,0 126,5
Herstellung von Mobeln 103,0 106,1 102,7 106,5 104,0 101,1 104,7|106,4 114,5 975 103,0 101,3 96,3 96,6
Herstellung von sonstigen Waren 86,5 89,3 93,1 103,0 103,8 110,1 114,5| 884 99,1 92,8 104,99 109,0 111,4 1157

Reparatur und Installation von Maschinen und 58,3 651 80,8 1050 104,1 1004 102,7| 78,8 93,6 99,4 106,9 108,8 111,3 112,7

Ausrlstungen

Bauhauptgewerbe 97,4 101,7 100,2 114,3 108,9 108,9 113,5| 89,7 98,4 99,2 112,7 111,9 115,1 121,3
Hochbau 95,5 101,2 99,7 114,5 111,7 111,1 115,4| 89,0 98,3 977 113,3 113,5 116,9 122,9
Tiefbau 100,1 102,4 100,8 114,0 105,5 106,2 111,2| 91,0 98,6 101,9 111,8 109,0 111,9 118,5

Anmerkungen: Wirtschaftszweige gemaf WZ 2008, Basisjahr: 2010; Daten fiir Betriebe mit mehr als 50 Beschaftigten

Quelle: Statistisches Bundesamt
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3.2 Entwicklung der Zahl der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden

Alte Neue Lander Alte Neue Lander
e Deutschland Bundeslander und Berlin e Bundesldnder und Berlin
Beschaftigte in 1.000 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

19971t 6.416 5.834 581 -1,6 -1,7 -1,1
19981t 6.405 5.817 588 -0,2 -0,3 11
1999t 6.368 5.773 596 -0,6 -0,8 1,3
2000t 6.376 5.764 613 0,1 -0,2 2,9
20011 6.390 5.764 627 0,2 0,0 2,3
20021 6.209 5.584 624 -2,9 -3,2 -0,4
20031 6.133 5.500 633 -2,6 -2,9 0,2
20041 6.015 5.376 640 -1,9 -2,3 11
20052 5.928 5.208 720 -1,4 -1,6 -0,3
2006 2 5.893 5.164 730 -0,6 -0,8 13
20063 5221 4.627 594

20073 5.305 4.687 617 1,6 13 4,0
20083 5.428 4.781 647 2,3 2,0 4,8
20083 4 5.279 4.653 626

20093 4 5.124 4.508 616 -2,9 -3,1 -1,5
20103 4 4.999 4.386 613 -2,4 -2,7 -0,6
20113 4 5.142 4.495 647 2,9 2,5 5,6
20123 4 5.261 4.597 664 2,3 2,3 2,6
20133 4 5.292 4.626 666 0,6 0,6 0,2
20143 4 5.342 4.668 674 0,9 0,9 13

Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in den NBL und Berlin in Tsd.3*

680 /—\ /
660 /
640
620
600
580J-I
Januar  Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Neue Linder mit Berlin-Ost, alte Linder: mit Berlin-West; Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten
Neue Lander mit Berlin, alte Liander: ohne Berlin; Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten

Neue Lander mit Berlin, alte Linder: ohne Berlin; Betriebe mit 50 und mehr Beschiftigten

ab 2008 gem. WZ 2008

Bw N =

Quelle: Statistisches Bundesamt (Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe)
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3.3 Anzahl der Baugenehmigungen und Baufertigstellungen im Wohnungsbau ' in den neuen Landern und Berlin 2

Jahr Baugenehmigungen 3 dar. Neubauten Baufertigstellungen 3 dar. Neubauten
1991 5.484 5.144 16.670 16.430
1992 26.525 24.640 11.477 11.302
1993 82.529 77.138 23.598 21.879
1994 126.088 116.561 67.704 62.495
1995 180.011 164.010 104.214 95.872
1996 186.155 165.074 143.366 130.421
1997 155.368 133.606 177.829 160.783
1998 113.973 91.693 128.447 110.748
1999 91.874 73.267 102.865 82.963
2000 66.104 54.886 86.284 70.533
2001 50.036 42.719 58.254 48.558
2002 42.103 36.368 49.007 41.339
2003 44.568 39.434 41.836 36.222
2004 38.680 33.723 39.718 35.263
2005 33.025 29.383 35.544 31.170
2006 35.449 30.501 33.695 29.461
2007 27.549 22.343 26.931 23.258
2008 31.286 23.480 25.705 21.135
2009 29.119 23.326 24.232 19.107
2010 27.113 22.480 23.134 19.544
2011 34.378 28.613 25.531 21.433
2012 36.423 30.405 29.296 25.178
2013 43.865 36.209 30.781 24.894
2014 54.147 46.140 36.234 31.012

1 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebiuden
2 Bis Berichtsjahr 2004: neue Lander und Berlin-Ost
3 Einschl. Baumafinahmen an bestehenden Gebauden

Quelle: Statistisches Bundesamt
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3.4 Exportquote ! im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (in %)
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mit Berlin
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53,6

Deutschland

IS
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o

0 20 40 46,3

M 2008 2010 W 2011 2012 2013 2014

1 Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz; Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten, WZ 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt

3.5 Ausfuhr nach Bundesléndern (Spezialhandel - in Mrd. Euro)

40

30 /J
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i
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m— Berlin == Brandenburg == Mecklenburg-Vorpommern == Sachsen Sachsen-Anhalt = Thiiringen

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt (Bundeslidnder ohne Restposten). Vergleichbarkeit der Daten ab 2009 zu Vorjahren ist eingeschrankt.
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4. Arbeitsmarktdaten

4.1 Eckwerte des Arbeitsmarktes fiir die neuen Linder ! - Juni 2015 -

Merkmal

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 2
Arbeitslose

23,3 % Rechtskreis SGB III

76,7 % Rechtskreis SGB II

dar.: 54,5% Manner

45,5% Frauen

6,7 % 15 bis unter 25 Jahre

(1,4 % dar.: 15 bis unter 20 Jahre)

37,0% 50 Jahre und alter

(23,0 % 55 Jahre und ilter)
Arbeitslosenquoten bezogen auf

alle zivilen Erwerbspersonen insgesamt
Ménner

Frauen

15 bis unter 25 Jahre

15 bis unter 20 Jahre

50 bis unter 65 Jahre

55 bis unter 65 Jahre

abhéngige zivile Erwerbspersonen insgesamt
Unterbeschiftigungsquote (ohne Kurzarbeit)
Leistungsempfinger 3

Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit
erwerbsfihige Leistungsberechtigte

nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Hilfequote erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Gemeldete Arbeitsstellen

Zugang im Monat

Zugang seit Jahresbeginn

Bestand*

Teilnehmer an MaRBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
Bestand insgesamt

dar.: Aktivierung und berufliche Eingliederung
Berufswahl und Berufsausbildung

Berufliche Weiterbildung

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

bsd. MaRnahmen zur Teilhabe beh. Menschen
Beschéftigung schaffende MaRnahmen

Freie Forderung/Sonstige Férderung

Saisonbereinigte Entwicklung ®
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Arbeitslose

Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit)
gemeldete Arbeitsstellen

Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Juni

742.429
173.133
569.296
404.967
337.462

49.979

10.223
274.379
170.914

8,8
9,2
8,4
8,0
7.1
9,4
10,0
9,9
11,6

172.000
1.320.686
464.837
12,7

38.975
210.367
109.084

244.016
40.057
35.547
50.671
47.956
15.505
51.966

2.314

Jun 15

-3.000
-8.000
1.000
9,2

Veranderung gegeniiber Vorjahresmonat
(Arbeitslosenquote Vorjahreswerte)

2015
Mai April Mirz Juni
absolut in%
5.717.500 5.682.600

766.572 798.957 834.241 -56.317 -7,1
185.296 202.409 231.741 -32.818 -15,9
581.276 596.548 602.500 -23.499 -4,0
421.125 442.049 469.638 -30.610 -7,0
345.447 356.908 364.603 -25.707 -7,1
51.374 54.092 56.581 -8.187 -14,1
10.260 10.415 10.769 274 2,8
283.161 295.247 309.763 -19.435 -6,6
176.082 183.054 191.069 -12.169 -6,6

9,1 9,5 9,9 9,5 -

9,5 9,9 10,5 9,8 -

8,6 9,0 9,1 91 -

8,2 8,0 8,4 8,6 -

7,1 7,8 8,0 7,4 -

9,7 10,5 11,0 10,4 -

10,3 11,2 11,7 11,2 -

10,2 10,6 11,1 10,6 -

11,9 12,2 12,6 12,6 -
183.341 197.559 132.812 -21.877 -11,3
1.327.559 1.334.292 1.339.012 -53.881 -3,9
464.338 465.245 467.008 -7.560 -1,6

12,8 12,8 12,9 13,2 -
35.146 35.458 37.250 4.375 12,6
171.392 136.246 100.788 7.617 3,8
106.656 106.059 105.698 12.412 12,8
244.187 240.441 230.812 -16.806 -6,4
40.922 41.425 41.790 -155 -0,4
36.036 35.779 33.852 -1.191 -3,2
52.009 53.309 53.089 437 0,9
47.264 46.041 43.217 2.952 6,6
15.491 15.426 15.295 -371 -2,3
50.028 46.068 41.297 -16.800 -24,4
2.437 2.393 2.272 -1.678 -42,0

Veranderung gegenliber dem Vormonat
Mai 15 Apr Mrz 15 Feb 15 Jan 15
0 13.000 12.000 10.000
0 -6.000 -6.000 -8.000 -4.000
-4.000 -9.000 -8.000 -10.000 -7.000
2.000 1.000 0 0 1.000
9,2 9,2 9,2 9,3 9,4

Mai

in%
-6,6
-13,8
-4,1
-6,6
-6,6
-15,6
-0,7
-5,9
-5,5

9,7
10,1
93
9,0
7.7
10,7
11,4
10,9
12,9

-9,4

-4,0

-2,0
133

7,7
1,9
13,6

-6,0
-0,2
-39
11
7,6
-3,4
-23,9

-39,3

Dez 14
12.000
-9.000
-8.000
2.000
9,4

April

in %

13
-6,0
-12,6
-3,5
-6,2
-5,7
-15,9
-1,4
-4,6
-3,8

10,0
10,5
9,5
8,7
7.8
11,4
12,2
11,3
13,2

-11,2
-4
2,1
13,4

0,3
0,5
11,6

-5,2
0,3
-5,9
3,1
8,8
-3,2
-24,0
-37,7

Nov 14
5.000
-6.000
-8.000
2.000
9,6

1 Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

2 Bestand, vorldufige hochgerechnete Werte

3 Endgtltige Werte stehen erst mit einer Wartezeit fest. Am aktuellen Rand konnen die Daten aufgrund von Erfahrungswerten tiberwiegend

hochgerechnet werden.

4 Den Arbeitsagenturen waren im 4. Quartal 2014 1t. Umfrage bei Betrieben 47 Prozent des gesamten Stellenangebots gemeldet.
5  Datengrundlage: Statistik der BA und Saisonbereinigungsverfahren durch die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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4.2 Arbeitslose in Ost- und Westdeutschland im Zeitverlauf
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M Westdeutschland W Ostdeutschland == Westdeutschland =}~ Ostdeutschland

20

linke Skala: Arbeitslose Personen

rechte Skala: Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Datenstand: April 2015)
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4.3 Ausgewabhlte arbeitsmarktpolitische Instrumente in den neuen Landern
- durchschnittlicher Bestand in Tausend Personen -

Instrumente der Arbeitsmarktpolitik Bestand

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

nachrichtlich: Arbeitslose 824 870 897 950 1.011 1.101 1.120 1.285 1.480
Aktivierung und berufliche Eingliederung 40 40 34 40 51 64 33 22 37
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung 39 40 34 39 50 32 o - o

dar. MaRnahme bei einem Arbeitgeber 3 4 4 4 5 5 - - -

Probebeschaftigung behinderter Menschen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung = - = - 0 31 30 15 34
Beauftragung von Trager mit EingliederungsmalRnahmen - - - - 0 1 3 7 3
Berufswahl und Berufsausbildung * 35 38 58 72 84 82 78 77 81
BerufsorientierungsmalRnahmen - - 15 19 23 15 8 1 0
Berufseinstiegsbegleitung 11 10 8 7 5 3 = - =

Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen 7 8 9 11 13 14 16 19 20
Ausbildungsbegleitende Hilfen 5 5 5 5 5 6 6 6 7
AuRerbetriebliche Berufsausbildung 9 12 16 23 30 35 40 42 44
Zgljvar:rjliehiznuc:eAr;JeSR/illS#sncisev:rgUtung flir behinderte und 1 1 1 1 1 2 2 ) 2
%l:ictztlgislgﬂL;chwerbehmderte im Anschluss an Aus- und 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Einstiegsqualifizierung 2 2 2 2 2 2 3 0 o

Ausbildungsbonus (Restabwicklung) 0 1 2 3 4 3 1 - -

sozialpddagogische Begleitung, Ausbildungsmanagement = - 0 0 0 0 0 0 0
Ubergangshilfen/Aktivierungshilfen = - = 0 0 2 2 3 3
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (Nationaler Ausbildungspakt) - - - - 0 0 0 3 4
Berufliche Weiterbildung 50 49 47 55 66 77 75 65 62
Forderung der beruflichen Weiterbildung 48 46 43 51 61 61 49 42 39
allgemeine MaRnahmen zur Weiterbildung Reha 2 2 2 2 2 2 0 0 0
Arbeitsentgeltzuschuss zur beruflichen Weiterbildung Beschéftigter 2 1 1 1 2 2 1 1 1
ESF-Qualifizierung wéahrend Kurzarbeit 0 0 0 0 1 2 0 - -

Eignungsfeststellung/Trainingsmaln. = - = - 0 10 24 23 22
Eignungsfeststellung/TrainingsmaRnahmen Reha = B = = 0 0 0 0 0
Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit 43 45 66 94 118 125 129 143 156
Forderung abhangiger Beschaftigung 33 35 46 61 81 86 73 60 52
Eingliederungszuschuss 26 27 32 40 53 58 53 44 36
Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene Schwerbehinderte 3 3 4 5 5 4 4 4 5
Einstiegsgeld bei abhdngiger sv-pflichtiger Erwerbstatigkeit 3 2 2 3 4 4 4 4
Beschiftigungszuschuss (Restabwicklung) 1 1 2 5 12 12 4 0 -

Entgeltsicherung fir Altere (Restabwicklung) 0 1 5 7 6 5 4 3 1
Personal-Service-Agenturen = - = 0 0 0 1 1 2
Einstellungszuschuss fur Neugriindungen = - = - 0 1 2 3 3
Einstellungszuschuss bei Vertretung (Job-Rotation) - - - - - 0 0 0 0
Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer = - 0 0 0 0 0 0 o

Eingliederungsgutschein (Restabwicklung) - 0 1 1 2 1 0 - -

Beschaftigung begleitende Eingliederungshilfen = - = - 0 0 1 1 1
Forderung der Selbstiandigkeit 10 10 21 33 37 39 56 83 105
Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstatigkeit 2 2 3 4 5 6 8 9 8
Leistungen zur Eingliederung von Selbstiandigen 2 2 1 - - - - - -

Griindungszuschuss 6 5 17 29 32 30 31 22 2
Uberbriickungsgeld fiir Selbstandige = - = - = - = 1 15

Existenzgrinderzuschuss (Ich-AG) - - - - - 3 17 51 80
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Instrumente der Arbeitsmarktpolitik Bestand

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Besondere Mafinahmen zur Teilhabe behinderter Menschen 16 17 18 20 22 23 25 26 27
besondere MaRnahmen zur Weiterbildung 3 3 3 3 3 3 4 4 5
Eignungsabklarung/Berufsfindung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
besondere MaRnahmen zur Ausbildungsférderung 8 9 10 10 12 13 14 14 15
Einzelfallforderung 0 0 0 0 0 0 = 0 0
individuelle rehaspezifische Maknahmen 4 5 5 5 6 7 7 7 7
unterstitzte Beschaftigung 1 1 1 1 0 0 = - =
Beschdftigung schaffende Mafinahmen 63 77 83 92 152 165 181 181 201
Arbeitsgelegenheiten 47 57 66 86 150 152 148 147 159
dar. Variante Mehraufwand 47 56 60 70 116 124 135 136 147
Forderung von Arbeitsverhaltnissen 5 3 0 - - - - - -
Beschaftigungsphase Biirgerarbeit 11 17 16 6 - - - - -
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (Restabwicklung) - - 0 0 2 13 32 31 36
traditionelle StrukturanpassungsmaRnahmen = - = - = - 1 2 6
Beschiftigung schaffende InfrastrukturmaRn. = - = - = - 0 1 1
Freie Férderung/Sonstige Férderung 4 4 6 6 8 11 38 49 35
Freie Forderung SGB II 3 4 6 6 7 3 = - =
Freie Férderung SGB III = - 0 0 0 2 4 6 7
sonstige weitere Leistungen = - 0 0 1 6 34 44 27
Europiischer Globalisierungsfonds 3 0 0 0 0 0 - = - =
Summe der Instrumente 252 270 312 378 500 547 558 563 599
Altersteilzeit (nur BA-Férderfille) 10 13 14 14 15 15 16 17 17
Teilnehmer insgesamt 262 283 325 393 515 563 574 580 616
nachrichtlich:
kommunale Eingliederungsleistungen 2 9 9 8 8 9 8 5 1 0
Kurzarbeiter (Summe aller Anspruchsgrundlagen) 20 31 28 37 90 152 21 16 13

1 Durch Revisionen in den vergangenen Jahren konnen sich Unterschiede zu Auswertungen mit fritherem Datenstand ergeben.

2 Es ist von einer Untererfassung auszugehen, so hat bundesweit fiir die jeweiligen Berichtsjahre nur ein bestimmter Anteil der Trager Daten zum

Einsatz der kommunalen Eingliederungsleistungen erfasst.

3 Aufgrund verspiteter Erfassung der vom 01.11.2009 bis 30.06.2010 durchgef. MaRnahmen werden 1.740 Eintritte von Teilnehmern in der Statistik

nicht nachgewiesen. Die Statistik zu EGF-Teilnahmen bildet ab BM Aug. 2010 das Fordergeschehen vollstindig ab.

4 Entgegen den Standardtabellen zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten der Statistik der BA mit Ergebnissen zu Teilnahmen an Berufsorientierungs-

mafinahmen nach § 48 SGB III

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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5.2 Regionale Aufteilung der durch GRW-Mittel (gewerbl. Wirtschaft) und ERP-Mittel (einschl. EKH-Mittel)
geférderten Investitionen in den neuen Lindern (1990 bis Dezember 2014)

ERP/EKH? GRW? Einwohner? geférderte
Investitionen/Einwohner

in Mrd. Euro in Mrd. Euro in Tsd. in Euro

Brandenburg 21,3 35,4 2451 23.100

Mecklenburg-Vorpommern 19,5 18,9 1.597 24.100

Sachsen 34,1 62,2 4.046 23.800

Sachsen-Anhalt 21,4 41,1 2.238 27.900

Thiringen 23,9 32,0 2.157 25.900

Berlin 5,2 11,2 3.441 4.800

Gesamt 125,4 200,8 15.929 20.500
70
60
50
40
30
20

) I ‘
0
Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anhalt Thiiringen Berlin
Vorpommern

M = ERP/EKH in Mrd. Euro* M = GRW in Mrd. Euro*

Berlin

Thiiringen

Sachsen-Anh.

Sachsen

Mecklenb.-Vorp.

Brandenburg

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000 22.000 24.000 26.000 28.000 30.000

M =Inv./Einw.inEuro I =Einw. in Tsd.

1 Nur in unter 5 % der Fille werden Investitionen sowohl mit ERP/EKH-Mitteln als auch mit GRW-Mitteln geférdert.
2 am 30.06.2014

Quellen: BMWi, BAFA
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7. FUE-Personal im Wirtschaftssektor

WIRTSCHAFTSDATEN - NEUE BUNDESLANDER

Jahr

1995

1997

1999

2001

2003

2005

2007

2009

2011

2013

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundesliander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

alte Bundeslander

neue Bundeslander
einschl. Berlin

insgesamt !

250.704
32,612
250.545
35.725
271.148
35.545
270.354
36.903
267.610
30.463
274.978
29.525
290.343
31.510
299.301
33.190
321.003
36.126
325.794

34.581

Anteil nBl an
Deutschland
gesamtin %

11,6

9,7

9,8

10,0

9,6

FuE-Personal

je 10.000
der Bevolkerung

40
18
39
20
42
20
42
21
41
18
42
18
44
19
46
20
49
22
50

21

je 10.000 der
Erwerbstdtigen

87
43
87
47
94
47
92
50
86
42
87
41
90
43
89
44
97
49
94

45

FuE-Potenzialliicke
der nBl bezogen
auf Erwerbstatige
in%

-51

-46

-46

-49

-52

-52

-50

-50

-52

1 FuE-Personal in Vollzeitdquivalenten

115

Quelle: Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft (FuE-Datenreport 2015 und Vorgéangerreports), Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

der Lander*, eigene Berechnungen
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8.4 Investitionen aller Wirtschaftsbereiche je Einwohner (Ost-West-Vergleich in Euro)
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s NBL: Neue Bauten nach ESVG 1995 und 2010 == NBL: neue Ausriistungen und sonst. Anlagen nach ESVG 1995 und 2010
=== 3BL: neue Bauten nach ESVG 1995 und 2010 == 3BL: neue Ausriistungen und sonst. Anlagen nach ESVG 1995 und 2010

Neue und alte Bundeslander jeweils ohne Berlin

Investitionen: in jeweiligen Preisen; Einwohner: Jahresdurchschnitt; Zahlen 1991 bis 1999 nach ESVG 1995, Zahlen 2000 bis 2012 (Revision in 2014) nach
ESVG 2010

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder®; Berechnungsstand: August 2013 (ESVG 1995) und November 2014 (ESVG 2010),
eigene Berechnungen
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